
 
 
 
 





 در خصوص  مباني نظرات شوراي نگهبان

  9319سال  هايو استفساريه مصوبات 

کرات مشروح   از   برگرفته  شوراي نگهبان   مذا
 

 

 تحقيق و تنقيح
 زاده، محمدحسن باقريزاده، فهيم مصطفيمحمد برزگر خسروي، حسين فاتحي

 
 

 بازبيني و نظارت علمي
 پور، سلمان عمرانيمحمدهادي توكلكاظم كوهي اصفهاني، 

 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

های مبانی نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات و استفساريه :عنوان و نام پديدآور
 ، برگرفته از مشروح مذاکرات شورای نگهبان۹۳۱۹سال

 .۹۳۱۳شورای نگهبان، پژوهشكده شورای نگهبان،  :تهران :مشخصات ناشر
 ISBN : 978-600-95306-0-1                                                          .ص 527

 نويسی: فيپای مختصروضعيت فهرست
 قابل دسترسی است http://opac.nlai.ir :نويسی کامل اين اثر در نشانیفهرست :يادداشت
 اده،ززاده، فهيم مصطفیمحمد برزگر خسروی، حسين فاتحیتحقيق و تنقيح:    :يادداشت
 محمدحسن باقری                

 -۹۳51. کوهی اصفهانی، کاظم، 7    -۹۳27 ،. برزگر خسروی، محمد۹  :شناسه افزوده
 ـ۹۳21، . عمرانی، سلمان1      -۹۳21پور، محمدهادی، . توکل۳  
 . شورای نگهبان، پژوهشكده شورای نگهبان5  

 ۳217۹71  :شماره کتابشناسی ملی
 

 

 
 

 در خصوص مباني نظرات شوراي نگهبان
 1931هاي سالمصوبات و استفساريه

 برگرفته از مشروح مذاكرات شوراي نگهبان
 زاده، محمدحسن باقریزاده، فهيم مصطفیمحمد برزگر خسروی، حسين فاتحی :تحقيق و تنقيح

 پور، سلمان عمرانیکاظم کوهی اصفهانی، محمدهادی توکل :بازبيني و نظارت علمي
 پژوهشكده شورای نگهبان :ناشر

 جلد ۳11 :تيراژـ    ۹۳۱1 بهار :اولچاپ 

 ۱21-211-۱5۳12-1-۹ :شابك

 تومان ۳5111 :قيمت
، ۹7، پلاك سابق( خسرونيا )شهيد دهقانیتهران، خيابان شهيد سپهبد قرنی، کوچه 

 11۳75115 :تلفكس
www.shora-rc.ir   nashr@shora-rc.ir 



 الف

 

 فهرست  مطالب
 
 ۹ ........................................................................................................................................................ مقدمه

 

 4    قوانين مصوب مجلس -فصل اول

 پكن -اعضاء اجلاس نيازدهمي مصوب ازن هيلا اهندهک مواد مورد در مونترال پروتكل اصلاح انونق -۹

 2 .... ۹5/۹7/۹۳۱3 مصوب (يلاديم ۹۱۱۱ دسامبر ۳ تا نوامبر 7۱ با برابر یشمس يهجر ۹۳29 آذرماه ۹7-9)

 يهادولت هيعل یمدن يدعاو به یدگيرس يبرا رانيا یاسلام يجمهور يدادگستر تيصلاح قانون -7

 ۹3 ............................................................................................................. ۹2/۹7/۹۳۱3 مصوب یخارج

 ۹۳ ............................................................. ۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب نمايندگان رفتار بر مجلس نظارت قانون -۳

 توسعه مؤسسه و (IBRD) توسعه و ميترم یالمللنيب بانک در رانيا سهام و هيسرما شيافزا اجازه قانون -8

 ۳8 .............................. ۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب یجهان بانک گروه به وابسته يهاسهمؤس از( IDA) یالمللنيب

 دولت و رانيا یاسلام يجمهور دولت نيب يگذارهيسرما از متقابل تيحما و قيتشو موافقتنامه قانون -5

 ۳5 ...........................................................................................۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب سائويب نهيگ يجمهور

 ايران اسلامی جمهوري دولت بين گمرکی موضوعات مورد در متقابل همكاري و کمک نامهموافقت قانون -5

 ۳9 ............................................................................... ۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب چين خلق جمهوري دولت و

 دولت و رانيا یاسلام يجمهور دولت نيب يگذارهيسرما از متقابل تيحما و قيتشو موافقتنامه قانون -2

 83 ....................................................................................................... ۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب غنا يجمهور

 دولت و رانيا یاسلام يجمهور دولت نيب يگذارهيسرما از متقابل تيحما و قيتشو موافقتنامه قانون -9

 87 ..................................................................................................... ۹5/۹/۹۳۱۹ مصوب کومور هياتحاد

 مصوب اکوادور يجمهور دولت و رانيا یاسلام يجمهور دولت نيب یبازرگان موافقتنامه قانون -۱

73/۹/۹۳۱۹ ........................................................................................................................................ 88 

 کمک مورد در جنوبی آفريقاي جمهوري دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين موافقتنامه قانون -۹3

 85 ................................................................................... 73/۹/۹۳۱۹ مصوب آنها هايگمرك بين متقابل



 1931هاي ساليهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفسار ب

 بر هايماليات مورد در مالياتی فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات اخذ از تناباج موافقتنامه قانون -۹۹

 89 ..................... 7۳/۹/۹۳۱۹ مصوب سنگال جمهوري دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين درآمد

 جهت متحد للم سازمان انسانی اسكان برنامه و ايران اسلامی جمهوري دولت بين موافقتنامه قانون -۹7

 53 ...... 7۳/۹/۹۳۱۹ مصوب تهران در بلايا کاهش براي متحد ملل سازمان( هبيتات) زيستگاه دفتر تأسيس

 ژنو در شده منعقد پست جهانی اتحاديه کنگره چهارمين و بيست مصوبات و احكام تصويب قانون -۹۳

 58 .......................................................... 7۳/۹/۹۳۱۹ مصوب (شمسی هجري ۹۳92) ميلادي 7339 سال

 مصوب تجديدپذير هايانرژي المللیبين آژانس در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -۹8

7۱/۹/۹۳۱۹ ........................................................................................................................................ 59 

 دولتی اسناد رسمی تصديق ضرورت لغو کنوانسيون به ايران اسلامی جمهوري دولت الحاق قانون -۹5

 53 ................................... 7۱/۹/۹۳۱۹ مصوب شمسی هجري ۹۳83 با برابر ميلادي ۹۱5۹ مصوب بيگانه

 5۳ ..............۳/7/۹۳۱۹ مصوب امروز جهان در انگليس و آمريكا توسط بشر حقوق نقض افشاي قانون -۹5

 پذيرش و پول المللیبين صندوق در ايران اسلامی جمهوري دولت سهميه افزايش اجازه قانون -۹2

 52 ............................................................................................. 5/7/۹۳۱۹ مصوب آن اساسنامه اصلاحيه

 5۱ ........................................... ۹2/7/۹۳۱۹ مصوب هايارانه هدفمندکردن قانون( ۹) ماده اصلاح قانون -۹9

 2۹ ............................................................ ۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون -۹۱

 به ايران خون انتقال و کشور قانونی پزشكی هايسازمان کارمندان خاص العادهفوق تسرّي قانون -73

 مصوب کشور تربيتی و تأمينی اقدامات و هازندان سازمان و کشور دامپزشكی سازمان کارمندان

۹۱/7/۹۳۱۹ ........................................................................................................................................ 2۱ 

 مصوب (یاسلام توسعه بانک به وابسته) يتجار یمال نيتأم یاسلام یالمللنيب شرکت اساسنامه قانون -7۹

۹۱/7/۹۳۱۹ ........................................................................................................................................ 9۳ 

 99 .............................. ۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب مجلس داخلی نامهنييآ( ۹۱2) و( ۹۱5) مواد اصلاح قانون -77

 ۱2 ..... ۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب پاك درياي ايمنطقه سازمان در ايران اسلامی جمهوري تدول عضويت قانون -7۳

 به ايران اسلامی جمهوري دولت الحاق قانون ششم ضميمه( ۹) پيوست و سوم مهيضم اصلاحيه قانون -78

 مصوب هاکشتی از شینا دريا آلودگی از جلوگيري المللیبين کنوانسيون( 5) و( 8) ،(۳) ضمائم

۹۱/7/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... ۹3۳ 

 ايران، اسلامی جمهوري هايدولت بين المللیبين گذر و نقل و حمل دالان تأسيس موافقتنامه قانون -75

 ۹35 .....۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب (آبادعشق موافقتنامه) ازبكستان جمهوري و ترکمنستان قطر، عمان، نشينسلطان

 



 ج فهرست مطالب

 

 کلیّ هايسياست اجراي قانون واگذاري مشمول هايشرکت فهرست از بانکپست نام حذف قانون -75

 ۹32 ............................................................. ۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب اساسی قانون( 88) چهارم و چهل اصل

 و ايران اسلامی جمهوري دولت نبي مسافر و کالا ايجاده المللیبين نقل و حمل موافقتنامه قانون -72

 ۹۹7 ....................................................................... ۹۱/7/۹۳۱۹ مصوب پاکستان اسلامی جمهوري دولت

 ۹۹8 ............. ۳3/7/۹۳۱۹ مصوب اسلامی شوراي مجلس داخلی نامهآيين قانون از موادي اصلاح قانون -79

 ۹5۱ ................................................................ ۳3/7/۹۳۱۹ مصوب کشور کل ۹۳۱۹ سال بودجه قانون -7۱

 بر هايماليات مورد در مالياتی فرار از جلوگيري و مضاعف ماليات اخذ از اجتناب موافقتنامه قانون -۳3

 اسلوونی جمهوري و ايران اسلامی جمهوري بين مربوط الحاقی( پروتكل) تشريفات و سرمايه و درآمد

 ۹2۳ .......................................................................................................................... ۳۹/7/۹۳۱۹ مصوب

 مصوب المللیبين توسعه براي اوپک صندوق در ايران اسلامی جمهوري سرمايه افزايش قانون -۳۹

۳۹/7/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... ۹25 

 ۹29 ............ ۳۹/7/۹۳۱۹ مصوب موقت ورود ننسيواکنو به انيرا سلامیا ريجمهو لتدو قلحاا قانون -۳7

 انطباق، ارزيابی استانداردسازي، ايمنطقه مؤسسه در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -۳۳

 ۹9۳ ........................................................... ۹8/8/۹۳۱۹ مصوب (ريسكام) شناسیاندازه و صلاحيت تأييد

 ۹۳۱3 سال بودجه ونقان ايسرمايه هايدارايی تملک هايپروژه اعتبارات جذب مهلت تمديد قانون -۳8

 ۹95 .......................................................................................................... ۹8/8/۹۳۱۹ مصوب کشور کل

 مصوب اولياء آموزش المللیبين فدراسيون در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -۳5

۹/5/۹۳۱۹ ......................................................................................................................................... ۹99 

 امر در آنها تقويت و کشور نيازهاي نتأمي در خدماتی و توليدي توان از استفاده حداکثر قانون -۳5

 ۹۱۳ ...................................... ۹/5/۹۳۱۹ مصوب مستقيم هاياتيمال قانون( ۹38) ماده اصلاح و صادرات

 هوانوردي مخابرات المللیبين اتحاديه در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -۳2

 733 ..............................................................................................................................8/5/۹۳۱۹مصوب

 و رسمی به کشور ايحرفه و فنی آموزش سازمان التدريسیحق مربيان استخدامی تكليف تعيين قانون -۳9

 73۳ ................................................................................................................. 9/5/۹۳۱۹ مصوب پيمانی

 مصوب زنبورداران اتحاديه المللیبين فدراسيون در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -۳۱

۹۹/5/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 739 

 مصوب علمی هايپارك المللیبين انجمن در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -83

۹۹/5/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 7۹3 



 1931هاي ساليهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفسار د

 7۹7 ............................. ۹۹/5/۹۳۱۹ مصوب ايرانی هواپيمايی هايشرکت مسئوليت حدود تعيين قانون -8۹

 مصوب ۹۳2۹ مصوب موقوفه اراضی و آب رقبات، فروش و اسناد ابطال قانون استفساريه قانون -87

۹۹/5/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 7۹5 

 اسكان برنامه و ايران اسلامی جمهوري دولت بين موافقتنامه اصلاحی( پروتكل) تشريفات قانون -8۳

 در بلايا کاهش براي متحد ملل سازمان( هبيتات) يستگاهز دفتر تأسيس جهت متحد ملل سازمان انسانی

 7۹۱ .................................................................................................................۹5/5/۹۳۱۹ مصوب تهران

 نفتی آلودگی سوانح با مبارزه در ايمنطقه همكاري و واکنش آمادگی،( پروتكل) تشريفات الحاق قانون -88

 77۹ ....... ۹5/5/۹۳۱۹ مصوب خزر درياي دريايی زيست محيط از حفاظت چهارچوب کنوانسيون به الحاقی

 اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون(  73) ماده( ب) بند به تبصره يک الحاق قانون -85

 778 ..................................................................................................................۹2/5/۹۳۱۹ مصوب ايران

 و روسيه فدراسيون دولت و ايران اسلامی هوريجم دولت بين هوايی نقل و حمل موافقتنامه قانون -85

 775 .......................................................................... ۹2/5/۹۳۱۹ مصوب آن الحاقی( پروتكل) تشريفات

 دريايی نقل و حمل زيرساختارهاي جهانی انجمن در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -82

 779 ................................................................................................. ۹2/5/۹۳۱۹ مصوب (PIANC) پيانک

 مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 5۹) ماده اصلاح قانون -89

7۹/5/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 7۳۹ 

 7۳8 ..............۹۱/2/۹۳۱۹ مصوب کشوري خدمات مديريت قانون آزمايشی اجراي مهلت تمديد قانون -8۱

 7۳5 ... ۹۱/2/۹۳۱۹ مصوب اجتماعی تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون( ۳) ماده( د) بند اصلاح قانون -53

 آموزشياران و التدريسیحق معلمين استخدامی تكليف تعيين قانون( ۹2) ماده به تبصره دو الحاق قانون -5۹

 78۹ .............................................. ۹۱/2/۹۳۱۹ مصوب شپرور و آموزش وزارت در سوادآموزي نهضت

 785 ............... 7۳/2/۹۳۱۹ مصوب کشور کل ۹۳۱۹ سال بودجه قانون( 77) بند( ۹) جزء اصلاح قانون -57

 کشور کل ۹۳۱۹ سال بودجه قانون اصلاح و ملی توليد و عمرانی هايگذاريسرمايه از حمايت قانون -5۳

 78۱ .......................................................................................................................... ۳3/2/۹۳۱۹ وبمص

 مصوب ايران اسلامی جمهوري توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 88) ماده( و) بند اصلاح قانون -58

۹8/9/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 758 

 75۱ .................................................................... ۹5/9/۹۳۱۹ مصوب ايران دريايی قانون اصلاح قانون -55

 کشور کل ۹۳۱۹ سال بودجه قانون( 85) بند به تبصره يک و( 88) بند به تبصره يک الحاق قانون -55

 72۹ .......................................................................................................................... 7۳/9/۹۳۱۹ مصوب



 ه فهرست مطالب

 

 دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين کيفري امور در قضايی و حقوقی همكاري موافقتنامه قانون -52

 72۳ ..................................................................................................۹9/۱/۹۳۱۹ بمصو عراق جمهوري

 جمهوري دولت بين شخصيه احوال و مدنی امور در یيقضا و حقوقی همكاري موافقتنامه قانون -59

 729 ............................................................... ۹9/۱/۹۳۱۹ مصوب عراق جمهوري دولت و ايران اسلامی

 مصوب عراق جمهوري دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت بين مجرمين استرداد موافقتنامه قانون -5۱

۹9/۱/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 795 

 مصوب متخلفان مجازات نحوه و ساختمانی کارگران اجتماعی هايبيمه قانون یياجرا موانع رفع قانون -53

7۱/۱/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... 7۱۳ 

 پرورشی و آموزشی مراکز و مدارس هايانشعاب هزينه و شهرداري عوارض تأمين چگونگی قانون -5۹

 7۱۱ ................................................................................. 7۱/۱/۹۳۱۹ مصوب خيّران توسط شده احداث

 مشمول مؤسسات و نهادها فهرست به احمر هلال جمعيت و( ره)خمينی امام امداد کميته الحاق قانون -57

 ۳3۳ ................................................... 7۱/۱/۹۳۱۹ مصوب مستقيم هايماليات قانون اصلاحی( ۹27) ماده

 و بوسنی و ايران اسلامی جمهوري بين کيفري و مدنی امور در حقوقی معاضدت موافقتنامه قانون -5۳

 ۳32 .......................................................................................................... 7/۹3/۹۳۱۹ مصوب هرزگوين

 مصوب كستانيتاج يجمهور و رانيا یاسلام يجمهور نيب نيمجرم استرداد موافقتنامه قانون -58

7/۹3/۹۳۱۹ ...................................................................................................................................... ۳۹۹ 

 ۳۹5 .....7/۹3/۹۳۱۹ مصوب بلاروس جمهوري و ايران اسلامی جمهوري بين مجرمين استرداد موافقتنامه قانون -55

 دولت و ايران اسلامی جمهوري دولت نبي تجاري و مدنی امور در يیقضا همكاري موافقتنامه قانون -55

 ۳73 .................................................................... 7/۹3/۹۳۱۹ مصوب الجزاير خلق دموکراتيک جمهوري

 ۳78 .................................................................. ۳/۹3/۹۳۱۹ مصوب قهرمان سرباز قانون اصلاح قانون -52

 ۳72 . 5/۹3/۹۳۱۹ مصوب رانيا یاسلام يمهورج توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 5۳) ماده اصلاح قانون -59

 ۳۳2 ....................... 75/۹3/۹۳۱۹ مصوب ايران اسلامی جمهوري رياست انتخابات قانون اصلاح قانون -5۱

 مصوب کشاورزي جهاد وزارت در کشاورزي بخش به مربوط اختيارات و وظايف تمرکز قانون -23

78/۹۹/۹۳۱۹ .................................................................................................................................... ۳55 

 (9-دي گروه) توسعه حال در کشور هشت گروه در ايران اسلامی جمهوري دولت عضويت قانون -2۹

 ۳59 .......................................................................................................................... ۹/۹7/۹۳۱۹ مصوب

 ۳2۳ ....................................................................................۹/۹7/۹۳۱۹ مصوب خانواده حمايت قانون -27

 8۹5 .......................................... 72/۹7/۹۳۱۹ مصوب کشور کل ۹۳۱7 سال بودجه دوازدهم سه نونقا -2۳



 1931هاي ساليهمباني نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفسار و

  451هاي مصوب هيئت وزيران   اساسنامه -فصل دوم

 872 ................................................. 7۱/9/۹۳۱3 مصوب زيرساخت ارتباطات شرکت اساسنامه اصلاح -28

 8۳9 .......................................................... 7۱/9/۹۳۱3 مصوب زيکشاور هايشهرك شرکت اساسنامه -25

 883 ................ 8/۹3/۹۳۱3 مصوب پزشكی تجهيزات و دارويی مادرتخصصی شرکت اساسنامه اصلاح -25

 882 .......................................... 73/۹/۹۳۱۹ مصوب ايمنطقه آب سهامی هايشرکت اساسنامه اصلاح -22

 85۳ ........................................................... ۹۳/7/۹۳۱۹ مصوب شكوفايی و نوآوري صندوق اساسنامه -29

 85۳ ................................................................. 2/۳/۹۳۱۹ مصوب ايران سلامت بيمه سازمان اساسنامه -2۱

 823 ............................................. 75/8/۹۳۱۹ مصوب ايران اطلاعات فناوري شرکت اساسنامه اصلاح -93

 828 .................................. 77/5/۹۳۱۹ مصوب تعاون گذاريسرمايه ضمانت صندوق اساسنامه اصلاح -9۹

 822 ................................ 5/5/۹۳۱۹ مصوب ماکو صنعتی -تجاري آزاد منطقه سازمان اساسنامه اصلاح -97

 893 ................................................ 7۱/5/۹۳۱۹ مصوب شكوفايی و نوآوري صندوق اساسنامه اصلاح -9۳

 89۳ ................................................................... ۹3/9/۹۳۱۹ مصوب کشاورزي بيمه صندوق اساسنامه -98

 8۱۹ ............................................ 7۹/9/۹۳۱۹ مصوب هوايی موتور ساخت و طراحی شرکت اساسنامه -95

 مصوب ايران صنعتی هايشهرك و کوچک صنايع سازمان مادرتخصصی شرکت اساسنامه اصلاح -95

۹/۱/۹۳۱۹ ......................................................................................................................................... 8۱5 

 
 523     هافصل سوم ـ استفساريه

 (۹۳9) هشتم و سی و يكصد و( 95) پنجم و هشتاد اصول خصوص در رهبري معظم مقام استفساريه -92

 53۹ ..................................................................................................................................... یاساس قانون

 5۹۳ ...... اساسی قانون( ۹۹۳) زدهميس و كصدي اصل خصوص در نگهبان يشورا حقوقدان عضو ريهاستفسا -99

 573 ......................... اساسی قانون( 25) پنجم و هفتاد اصل خصوص در رهبري معظم مقام استفساريه -9۱

 588 ..... اساسی قانون( ۹۳5) ششم و یس و صديك اصل صخصو در یاسلام يشورا مجلس سيرئ استفساريه -۱3

 589 ........................... اساسی قانون( 57) دوم و پنجاه اصل خصوص در رهبري معظم مقام استفساريه -۱۹

 
 666 .......................................................................................................... ي اصول قانون اساسينمايه

 



 

 مقدمه

ي خطير کننده از موازين شرع و قانون اساسی، وظيفهبه عنوان نهاد پاسداري« شوراي نگهبان»
هاي مصوب هيئت وزيران را به عنوان ي مصوبات مجلس شوراي اسلامی و اساسنامهبررسی کليه

امی قوانين و مقررات يكی از وظايف مصرّح خويش در قانون اساسی بر عهده دارد تا تم
 .باشدنداشته ازين شرع و قانون اساسی با مو تیدر جمهوري اسلامی ايران، مغاير الاجرالازم
سان، مجموعه نظرات ابرازي از سوي اين نهاد در خلال بررسی مصوبات مجلس شوراي بدين

اي برخوردار بوده و براي آحاد افراد هاي مصوب هيئت وزيران، از اهميت ويژهاسلامی و اساسنامه
تواند ن علمی و نظري دارد که میجامعه قابل استفاده است؛ چه آنكه اين نظرات، از جهتی شأ

پژوهشی واقع شود و از جهتی ديگر،  -ويژه مجامع علمیمندان، بهي عموم علاقهمورد استفاده
گذاران سياستي مورد توجه و استفادهتواند میبراي تنظيم قوانين و مقرراتِ مورد نياز در کشور، 

  .قرار گيرد ي تقنين و اجراآفرينان عرصهو نقش
 79/8/۹۳2۱م معظم رهبري نيز در ديداري که با اعضاي شوراي محترم نگهبان در تاريخ مقا

 ...مردم، مطلع نيستند ...» :داشتند، با تأکيد بر اهميت نظرات شوراي نگهبان، خطاب به آنها فرمودند
ات رسانی منظّم و مرتّبی باشد که مردم در جريان قرار بگيرند، يا نظرلازم است يک روال اطلاع

هاي مختلف گذاشته ها، فقها و متخصصين بخششورا مدوّن بشود و در اختيار اهل علم، حقوقدان
اي ها ببينند و در جريان مباحث قرار گيرند؛ بيان شود در مورد اين مادهها و حوزهبشود؛ دانشگاه

لات، رفع هايی شده، تا رد شده است و چه اشكالاتی بود و بعد آن اشكاکه آنجا آمده، چه بحث
ن شما استدلال داريد، اما اين استدلال براي مجلس، گاهی تصويب شد و از اين قبيل. ... الآ شد، يا

در حالی که خوب است در  ...معلوم نيست، گاهی براي مجمع تشخيص هم درست معلوم نيست، 
 .وشته بشوداي به استدلال بشود و در يک محل جداگانه آن استدلال به تفصيل نمتن آن حكم اشاره

 «.اينها چيزهايی است که بعد براي ديگري منبع و مدرك خواهد شد ...
حق مقام معظم رهبري، با تشكيل ي بهبر همين اساس و در راستاي پاسخگويی به اين مطالبه

هاي علمی پيرامون نظرات مطرح در جلسات شوراي ، انجام فعاليت«مرکز تحقيقات شوراي نگهبان»
 .هاي اين مرکز، در چند سطح مختلف در دستور کار قرار گرفتن يكی از مأموريتنگهبان به عنوا

تدوين مجموعه نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شوراي اسلامی، 
تدوين مجموعه نظرات تفسيري و مشورتی شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسی، تدوين 

هبان در پاسخ به استعلامات ديوان عدالت اداري، تدوين نظرات مجموعه نظرات فقهی شوراي نگ
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سازي، تنظيم فقهی و حقوقی شوراي نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی، پياده
و تدوين مشروح مذاکرات جلسات شوراي نگهبان و در نهايت، استخراج مبانی نظرات و دلايل آراي 

  .ايی بود که براي عينيت بخشيدن به اين مهم طراحی شدهشوراي نگهبان، از جمله طرح
، که استخراج «نظرات استدلالی شوراي نگهبان»يا به عبارت ديگر « مبانی نظرات شوراي نگهبان»

ها تعريف ترين برنامهاي منسجم و منظم به عنوان يكی از مهمآنها در اين مرکز در قالب مجموعه
هايی هاي فقهی، حقوقی و همچنين قرائن، امارات و برداشتلالمجموعه استد :شده، عبارت است از

بررسی که اعضاي محترم شوراي نگهبان در جلسات بررسی مصوبات مجلس شوراي اسلامی، 
در  ...ي نظريه تفسيري وهاي مصوب هيئت وزيران، بررسی اصول قانون اساسی براي ارائهاساسنامه

بندي ها، در قالب يک دستهها و برداشتجموعه از استدلالاين م .اندخلال مباحث خويش بيان کرده
هاي مختلف مطرح شده در مذاکرات اعضاي شوراي نگهبان و با منظم و منطقی براساس ديدگاه

استناد و مستنبط از آن، به تفكيک هر ماده از مصوبه يا سؤال و استفسار، استخراج، تنقيح و تدوين 
ويژه مجامع حوزوي و دانشگاهی و وعه، آشنا ساختن مخاطبان بهي اين مجمهدف از تهيه .شده است

ي فقهی و حقوقی نظرات شوراي ي و اجرايی کشور با مبانی و ادلهگذارسياستي، گذارقانونمراجع 
  .نگهبان است

مبانی »با انتشار کتابی تحت عنوان  ۹۳۱۹تر در سال ي اين فعاليت علمی، پيشنخستين ثمره
به زيور طبع آراسته شده (« ۹۳92راي نگهبان )مستنبط از مشروح مذاکرات سال آراء و نظرات شو

کتاب دوم از اين مجموعه با اندکی تغيير در شكل و محتوا نسبت به  ۹۳۱۳. سپس در پاييز سال بود
هاي سال مبانی نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات و استفساريه»تحت عنوان  کار پيشين،

ي علمی و اجرايی کشور به محضر جامعه «مشروح مذاکرات شوراي نگهبان( )برگرفته از ۹۳۱3
اي . کتاب حاضر نيز، کتاب سوم از اين مجموعه است که به ياري خداوند در فاصلهتقديم شد

  شود.مندان تقديم میاندك از کتاب پيشين به محضر علاقه
مصوبات مجلس شوراي  کتاب در سه بخش کلّی، مجموعه نظرات استدلالی مربوط به ناي

شده از شوراي نگهبان را در بر هاي انجامهاي مصوب هيئت وزيران و استفساريهاسلامی، اساسنامه
در اينجا توضيح اين نكته براي خوانندگان محترم ضروري  است. ۹۳۱۹گيرد که مربوط به سال می

به ويژه مصوبات  است که از آنجا که بسياري از موضوعات مورد بررسی در شوراي نگهبان،
مجلس شوراي اسلامی، ممكن است به دليل ايراد مغايرت برخی از مواد مصوبه با قانون اساسی يا 
موازين شرعی، چندين مرتبه در فواصل مختلف و گاهی در طی چندين سال، بين مجلس و 

 نظر براي ذکر موضوعات در اينرگشت داشته باشد، ملاك زمانی مدّ شوراي نگهبان رفت و ب
کتاب، زمان تصويب نهايی آن مصوبه يا اعلام نظر نهايی شوراي نگهبان در خصوص سؤال يا 

ي مصوبات مجلس يا هيئت وزيران که در ي کليهبر اين اساس، مجموعه .انجام شده است استفسارِ
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ي اند و همچنين کليهتبديل شده« قانون»تأييد شوراي نگهبان رسيده و به به  ۹۳۱۹سال 
اند، در اين پاسخ گفته شدهبررسی و از سوي شوراي نگهبان  ۹۳۱۹هايی که در سال استفساريه

ي مصوباتی که به دليل بروز اختلاف بين مجلس همچنين کليه .مجموعه گردآوري شده است
قانون اساسی براي رفع اختلاف به مجمع  ۹۹7شوراي اسلامی و شوراي نگهبان، بر اساس اصل 

نسبت به آنها تعيين تكليف  ۹۳۱۹اند و اين مجمع در سال شده تشخيص مصلحت نظام ارجاع
اند، هر چند تاريخ تصويب اين موضوعات در مجلس و يا کرده است، در اين مجموعه گرد آمده

  .باشد ۹۳۱۹هاي پيش از سال مربوط بهمذاکرات مربوط به آن در شوراي نگهبان، 
ي گانههاي سهوعات، در هر يک از بخشترتيب در نظر گرفته شده براي ذکر هر يک از موض

 .تا انتهاي اين سال است ۹۳۱۹شدن آن موضوع، از ابتداي سال ترتيب تاريخی نهايی ،اين کتاب نيز
ي اين مجموعه، علاوه بر حرکت در پژوهشكده شوراي نگهبان اميدوار است با توليد و عرضه
ي علمی کشور و همچنين جامعه يجهت تحققِ بخشی از منويات مقام معظم رهبري، خواسته

ي چنين مسلماً انتشار و عرضه .ي، تقنينی و اجرايی کشور را پاسخ گفته باشدگذارسياستمراکز 
ي بيش از سی سال مجاهدت و تلاش شوراي نگهبان در پاسداري از شرع و تواند ثمرهآثاري می

لمی و پژوهشی، اعم از دانشگاهی و ي علاقمندان، به ويژه محافل عقانون اساسی را در اختيار کليه
  .تر شدن هر چه بيشتر مباحث فقهی و حقوقی در کشور کمک کندحوزوي قرار دهد و به غنی

 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان

 پژوهشكده شوراي نگهبان

 1939زمستان 


