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تدوين و انتشار نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي از 
هاي مركز تحقيقات است كه انجام اين مهم از دورة ششم قانونگذاري جمله برنامه

آوري و انتشار نظرات شورا در مورد همزمان با كار مجلس آغاز گرديد و نسبت به جمع
.هاي مجلس اقدام شدصوبات ساير دورهم

اين عمل مستلزم مراجعه به بايگاني سوابق، و بررسي و ملاحظة قوانين مصوب و 
هاي مجموعه نظرات شوراي كه با حصول اين مهم، كتاب. تطبيق با آن نظرات بود

هاي دوم تا هفتم مجلس به زيور طبع آراسته و به توزيع سپرده نگهبان مربوط به دوره
. گيردكار دورة اول، اينك با تأخير در اختيار علاقمندان به مباحث حقوقي قرار مي. دش

علت تأخير اين بود كه نظرات مربوط به اين دوره با توضيحات يكي از اعضاي محترم 
حقوقدان شوراي نگهبان، چاپ و منتشر شده بود و تا حدودي اين خلاء نسبت به اين 

.شددوره احساس نمي
ت اولين دوره به دليل تأسيس نهاد نوين شوراي نگهبان و آغاز تجارب بديهي اس

ها گذار رويهنظرات اين دوره پايه. هايي برخوردار باشدنظارتي بر قانونگذاري از ويژگي
هاي بعدي معيار و مبنا شده و رويكردهاي حقوقي و فقهي است كه به تدريج در دوره

 كه مبدأ و آغاز يك تجربة جديد در نظام رو اهميت نظرات اين دورهاز اين. است
.ها بر صاحبنظران پوشيده نيستجمهوري اسلامي ايران است نسبت به ساير دوره

در اين دوره كه هنوز مجمع تشخيص مصلحت نظام تأسيس نشده بود، در پي اختلاف
بين مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان در خصوص برخي قوانين كه شوراي نگهبان

دانست ولي مجلس شوراي اسلامي به دليل ضرورت ها را مغاير موازين شرع ميآن
حفظ مصالح يا دفع مفاسد بر تصويب آنها تأكيد داشت، رئيس وقت مجلس شوراي 

)1(تقاضاي رهنمود كرد؛) ره(اي از حضرت امام، طي نامه1360اسلامي در مهر ماه سال 

::::متن نامه رئيس وقت مجلس شوراي اسلاميمتن نامه رئيس وقت مجلس شوراي اسلاميمتن نامه رئيس وقت مجلس شوراي اسلاميمتن نامه رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي.1
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 شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبانمجموعه نظراتمجموعه نظراتمجموعه نظراتمجموعه نظرات2222

 از تشخيص و تصويب موضوع به وسيلة  چنين قوانيني را پس در پاسخ،)ره(حضرت امام
اكثريت وكلاي مجلس شوراي اسلامي و با تصريح به موقت بودن آن، مادام كه موضوع 

در مورخ)ره(حضرت امامدر بخشي از پيام همچنين )1(ستند؛نالاجرا دامحقق است، لازم
رفته است، كه مجلس محترم شوراي اسلامي مورد خطاب قرار گ به مسئولين نظام22/11/1361

 اسلامي  شورايحد نصاب لازم براي اجراي اين قوانين را تشخيص دوسوم مجلس
هاي قبلي، فصول مربوط به  برخلاف مجموعه در اين مجموعهبر همين اساس)2(. نمودنداعلام

.مصوبات ارجاع شده به مجمع تشخيص مصلحت نظام و نيز مصوبات اين مجمع وجود ندارد

تحتراگانهسهقوايهماساسيقانونطبقكهرهبريمقامتنفيذوولايتاعمالبهقوانينگونهاينبارابطهدرو→→→→
.فرماييدارشادومساعدتموضوعايندررااسلاميشورايمجلسداردتقاضاهذاعلي. شودميپيدااحتياجدارند،نظر
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رفسنجانيرفسنجانيرفسنجانيرفسنجانيهاشميهاشميهاشميهاشمياكبراكبراكبراكبر
:::: به نامه رئيس مجلس وقت به نامه رئيس مجلس وقت به نامه رئيس مجلس وقت به نامه رئيس مجلس وقت))))رهرهرهره ( ( ( (پاسخ حضرت امامپاسخ حضرت امامپاسخ حضرت امامپاسخ حضرت اماممتن متن متن متن .1
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آنچهوشودميمنظااختلالموجبآنتركيافعلكهدارددخالتاسلاميجمهورينظامحفظدرآنچه

ازپساستحرجَمستلزمآنتركيافعلآنچهواستفسادمستلزمآنفعلياآنترككهداردضرورت
موضوعكهدامماآنبودنموقتبهتصريحبااسلامي،شورايمجلسوكلاياكثريتوسيلهبهموضوعتشخيص

تصريحبايدوآن؛اجرايوتصويبدرندمجازشود،ميلغوخودبهخودموضوعرفعازپسواست،محقق
تعزيروقانونيتعقيبوشودميشناختهمجرمنمودتجاوزمقررحدودازاجرامتصديانازيكهركهشود

.بركاتهورحمةااللهوعليكمالسلامو. شودميشرعي
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:::: خطاب به مجلس شوراي اسلامي خطاب به مجلس شوراي اسلامي خطاب به مجلس شوراي اسلامي خطاب به مجلس شوراي اسلامي))))رهرهرهره ( ( ( ( حضرت امام حضرت امام حضرت امام حضرت امام1361136113611361////11111111////22222222 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ پيامپيامپيامپيام.2
وعالمِاشخاصازكهحالعيندرنهادهاست،همهرأسدركهاسلامىشوراىمحترممجلسب ـ...الف ـ 
هاكميسيوندرخودصاحبنظرومتعهددوستانازلزومموارددراستخوباست،برخوردارتحصيلكردهومتفكر

درمتدينومتعهدكارشناسانازو. گيردانجامترمحكموترسريعكارهاافكار،ونظرهابرخوردباكهكننددعوت
نكتهاينو. گيردانجامشايستهنحوبهكارهاكهشودخواهىنظراسلامثانويهاحكامبراى موضوعاتتشخيص

ردباكارشناس،عرفوسيلهبهموضوعتشخيصازپسثانويهاحكامردكهشوددادهتذكركهاستلازمنيز
ونداردفقيهولايتاعمالبهربطىثانويهاحكامنيزو. باشندمىاهللاحكامدوهرچونندارد،فرقىاوليهاحكام

هيچبدونبايدآناجراىدردولتوندارد،راآنردحقمقامىهيچنگهبان،شوراىانفاذومجلسرأىازپس
ومجتهدانواعلامعلماىازمجتمعىكهاسلامىشوراىمجلسسومدوتشخيصباو.كنداقداماىلاحظهم

ازمشورتبااست،عرفباآنتشخيصكهعرفيهموضوعاتدرهستند،اسلامبهمتعهدانومتفكران
احكامتغييرانچهچن. عقلاستطريقهخلافقويترحجتبدونآنبامخالفتكهاستشرعىحجتكارشناسان،

...ج ـ .استمخالفعقلاطريقهباآناحرازعدموموضوعدرشكبااوليه،
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وراي نگهبان در خصوص مصوبات دوره اول مجلس اينك مجموعه نظرات ش
قبل از  (1358شوراي اسلامي كه به استناد موازين شرع و قانون اساسي مصوب 

صادر شده است، پيش روي خوانندگان عزيز قرار دارد؛ با تدوين اين ) 1368بازنگري 
مجموعه، نظرات شوراي نگهبان در خصوص هفت دوره قانونگذاري مجلس شوراي 

رسد كه به زودي مجموعه نظرات شوراي نگهبان در خصوص دوره ي به پايان مياسلام
اين كتاب در چهار فصل . گرددهشتم قانونگذاري نيز تدوين و تقديم علاقمندان مي

 آن شامل مصوبات تأييد شده در مرحله اول توسط فصل اولفصل اولفصل اولفصل اولتدوين شده است كه 
 آن مصوباتي است كه فصل دومفصل دومفصل دومفصل دوم.باشد مصوبه مي299شوراي نگهبان بوده و مجموعاً 

ابتدائاً مورد ايراد شرعي و قانون اساسي و نيز ابهام شوراي نگهبان واقع شده كه پس از 
 كتاب در مورد فصل سومفصل سومفصل سومفصل سوم. رفع ابهام و ايراد، مورد تأييد شوراي نگهبان قرار گرفته است

ل نود و مصوباتي است كه به دليل عدم اظهارنظر شوراي نگهبان در مهلت مقرر در اص
 كتاب فصل چهارمفصل چهارمفصل چهارمفصل چهارم. اندشدهالاجرا  و لازم درآمدهچهارم قانون اساسي، به صورت قانون

نيز شامل مصوباتي است كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفته و به مجلس شوراي 
.اسلامي اعاده شده است و در دورة اول به تأييد نهايي شوراي نگهبان نرسيده است

ن مجموعه دقت كافي و تلاش فراوان صورت گرفته است، هر چند در گردآوري اي
پژوهان و محققان اما مدعي عاري بودن آن از عيب و نقص نيستيم، لذا از تمامي دانش

 از ارائه نظرات اصلاحي دريغ شودميبه ويژه حقوقدانان و قضات محترم تقاضا 
اس پيشاپيش از مركز تحقيقات شوراي نگهبان ضمن اعلام آمادگي و سپ. نفرمايند

نظرات خوانندگان فرهيخته و ارجمند از اين حركت علمي، استقبال و باب ارتباط در 
.دانداين عرصه را براي هميشه مفتوح مي
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