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 پيشگفتار
 در مصرح يداتكتأ بيان و نيست پوشيده سيك بر نگهبان شوراي جايگاه و اهميت

 اهميت خصوص در العالي ظله مدرهبري معظم مقام و خميني امام بيانات سي،اسا قانون
 . گنجدنمي كاند مجال اين در مقام اين جايگاه و

 نگهبان، شوراي حقوقي مشورتي بازوي عنوانبه «نگهبان شوراي يدهكپژوهش»
 عدم يا مغايرت خصوص در نگهبان شوراي به مشورتي ينظرها يارائه برعلاوه

 قانون با دولت مصوب هاياساسنامه و اسلامي شوراي مجلس مصوبات يرتمغا
 مختلف موضوعات خصوص در اربرديك و راهبردي نظري، مطالعات به اساسي،
 عنوان با 9312 سال اواسط تا 9330 سال از هك دهكپژوهش اين. پردازدمي اساسي حقوق

 خدمات يارائه هدف با 9312 سال در رد،كمي فعاليت «نگهبان شوراي تحقيقات زكمر»
 و داد ساختار و عنوان تغيير كشور، حقوقي يجامعه و نگهبان شوراي به بيشتر پژوهشي

 مسير اين در. ردك آغاز را جديدي هايفعاليت «نگهبان شوراي يدهكپژوهش» عنوان با
 مورد مختلف موضوعات حوزوي، و دانشگاهي مستعد و جوان نيروهاي از استفاده با
 نيازهاي نيز و است نگهبان شوراي هايصلاحيت با مرتبط هك علمي يجامعه زنيا

 هك گرفت قرار ارك دستور در اولويت ترتيببه و شد شناسايي نگهبان، شوراي پژوهشي
 هايگزارش پژوهشي، هايگزارش پژوهشي، -علمي مقالات قالب در آن ثمرات

 .شودمي تقديم نگهبان ورايش و علمي يجامعه به مختلف هايتابك و ارشناسيك
 نگهبان شوراي يدهكپژوهش علمي هايفعاليت ثمرات از يكي نيز حاضر تابك
 از اينجا در هك است شايسته. گيردمي قرار علمي يجامعه منظر در نونكا كه است

 و تحقيق زحمت كه پژوهشگراني تمامي و كعبي اللهآيت استاد حضرت زحمات
 هاآن براي منّان خداوند از و ردهك ركتش صميمانه گرفتند، برعهده را اثر اين نگارش
 عوامل وششك همچنين و نامبردگان اريكهم اگر يقينبه. نيمك طلب روزافزون توفيق

 در هك عزيزاني يهمه و آراصفحه ويراستار، انتشارات، مسئول جمله از اجرايي
 علمي تلاش اين نشستن ثمر به شاهد امروز نبود، داشتند سهم تابك اين سازيآماده

 .باشند توفيق و صحت قرين اميدواريم و سپاسگزاريم ايشان يهمه از. نبوديم
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 و خطا از علمي تلاش اين جمله از بشري محصولات نبودن مصون به عنايت با 2
 صائب ينظرها يارائه از تقاضامنديم انديشمندان و نظرانصاحب يهمه از اشكال،
 .نورزند دريغ دهكپژوهش هايفعاليت ساير و اثر اين فيتيك ارتقاي يراستا در خويش

 
 و من الله التوفيق و عليه التكلان

 پژوهشكده شوراي نگهبان
1398 ارديبهشت
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 مقدمه
 مختلف معرفتي هايحوزه در سياسي نظام يک ابعاد و مباني تحليل و دقيق شناخت

 با شناسانجامعه هيگا نمونه براي. است بررسي قابل گوناگون هايديدگاه از و
 نظام مباني تحليل به شناسي،جامعه علم در موجود نظريات و مباني از گيريبهره
 نظام مباني و هاپايه شناخت براي سياست علم اصول از سياستمداران و پردازندمي

 نظام مباني حقوقيِ تحليل دنبالبه پژوهش اين ميان، اين در. گيرندمي بهره سياسي
 بيانگر كه حقوق علم گفت توانمي خصوص اين در. است ايران لامياس جمهوري
 تحقق آن نهايي هدف كه است آوريالزام رفتاري دستورهاي و قواعد مجموعه
 به را خود مباحث از ايعمده بخش است، اجتماعي روابط در عدل و نظم حكومت

 داده اختصاص نفرمانبرا و فرماندهان ميان موجود سياسي رفتارهاي و قواعد تحليل
 دارعهده نيز، اساسي حقوق آن يشاخه تريناصلي و عمومي حقوق گرايش. است

 نظام يک در موجود سياسي ساختارهاي و رفتارها بنديقالب و بررسي تحليل،
 .است حكومتي

 از توانمي اساسي، حقوق مجراي از سياسي نظام مباني تحليلِ يمطالعه راستاي در
 يقوه اعمال و قوانين جامعه، يک در موجود سياسي عادات و عرف مانند متعددي منابع

 اما برد، بهره... و اساسي حقوق علماي نظريات و آرا مانند مداركي و اسناد مجريه،
 سياسي نظام آن مباني تحليل و شناخت براي سند بهترين كشور هر اساسي قانون

 ميثاق بيانگر كه سندي ترينعالي يمنزلهبه اساسي قانون متن چراكه رود،مي شماربه
 نمايشگر ذكرشده منابع يهمه از بيش است، ملت افراد يهمه ميان مشترك و ملي

 اسلامي جمهوري نظام مباني تحليل و مطالعه. است سياسي نظام آن هايپايه و مباني
 نظام مباني تحليل منظوربه كتاب اين در روازاين. نيست مستثنا كليت اين از نيز ايران

 ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون اصول شرح و بررسي به ايران، اسلامي جمهوري
 نمايندگان تصويب به 9358 سال در ايران مردمِ اسلاميِ شكوهمند انقلاب از پس كه

 در و رسيد نيز مردم مستقيم تأييد به پرسيهمه در آن از پس و راحل امام تأييد مردم،
 . شودمي رداختهپ شد، بازنگري 9308 سال
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 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون بنيان تريناصلي كه جاآن از است ذكر شايان 8
 ايران سياسي نظام مباني و هاپايه از تحليل تريندقيق است، اسلام مقدس شريعت
 اين. بود خواهد الهي دين اين شريعت هايآموزه و اسلامي فقه و كلام بر مبتني تحليل

 :است تبيين قابل نظرم دو از ضرورت
 بلكه و اجتهادي يتجربه ترينغني ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون آنكه اول

 اين توصيف در. است بيت اهل مكتب يپايه بر فقهي تحولات در عطفي ينقطه
 بر نوين حكومتي طرح ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون گفت بايد ضرورت

 مبناي مهم، و اساسي يمرحله سه طي از پس هك است طاغوتي نظام هايويرانه
 .گرفت قرار ديني هايآموزه بر مبتني نظامي در حكمراني
 اسلام شريعت سياسي و اجتماعي دستورهاي اعمال براي ملت پذيرش اول، ركن

 در اسلام دستورهاي اجراي به مردم كهزماني تا. بود اجتماعي زندگي يعرصه در
 و اجتماعي هايآرمان تحقق عملي امكان نباشند، ضيرا اجتماعي زندگي يعرصه

 اجراي براي لازم شرط مردم پذيرش روازاين. داشت نخواهد وجود شريعت سياسي
 به خطاب بياني در نيز علي اميرالمؤمنين. است اسلام سياسي و اجتماعي دستورهاي

 از دين، ندشمنا با مبارزه يعرصه در خود هايتوانمندي به اشاره ضمن كوفه مردم
 فرا گوش سخنش به كه اميري و فرمانده» فرمودندمي و بودند مندگله مردم نافرماني

 اولين ايشان قبول و مردم جايگاه روازاين (9).«داشت نخواهد تدبير قدرت نشود، داده
 وظايف اهداف، ها،پايه مباني، عنوانبه متني نگارش تبعبه و حكومت تشكيل براي گام

 .است ديني حكمراني هايلدستورالعم و
 اين بر. ستا معصومان سنت و كتاب براساس الشرايطجامع فقهاي اجتهاد دوم ركن
 اسلامي شريعت در كه را مقرراتي و قواعد مجموعه شناس،اسلام فقهاي و علما اساس،
 شده ذكر ملت و دولت يرابطه و ملت حقوق حكومت، ساختارهاي و ماهيت يدرباره
 اساسي قانون متن حكمراني، جديد ادبيات از آگاه افراد كمک با و كرده استخراج است،

 .كنندمي آماده و تنظيم را
 اساسي قانون اجراي به حكومتي، مقام باب از كه است فقيه ولي تنفيذ سوم ركن

 براي حكومت تشكيل امكان كههنگامي ديني هايآموزه براساس چراكه كند،مي الزام

                                                                                                                                                                        
 (.23 يخطبه: البلاغهنهج) «يطُاَع لاَ لمِنَْ رأَيَْ لاَ». 1
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 وي حكومتي دستورهاي از كه است واجب فقها ساير بر شود،مي ايجاد فقها از يكي 5
 مبناي كه را ساختاري و فقها ساير اجتهاد فقيه ولي اساس اين بر (9).كنند تبعيت

 به اساسي قانون نسبت آن، از پس و كندمي تنفيذ و تأييد است، شده تعريف حكمراني
 يعرصه در اشعمليه يرساله با تقليد مرجع نسبت اجتماعي، يعرصه در فقيه ولي

 خود مقلدان مانند تقليد مرجع طوركههمان بنابراين. بود خواهد فردي دستورهاي
 ساير همچون نيز فقيه ولي است، عمليه يرساله در مندرج احكام رعايت به موظف

 ممكن طوركههمان. بود خواهد اساسي قانون در مندرج ترتيبات رعايت به موظف مردم
 ايشان از استفتا از بعد و است نيامده رساله در كه باشد داشته فتوايي تقليد مرجع است
 مندرج كليات براساس را تصميماتي دارد حق نيز فقيه ولي كند،مي اعلام را خود نظر
 خصوص اين در وي حق از صراحتبه اساسي قانون در كه كند اتخاذ اساسي قانون در
 .است نشده ياد

 اساسي قانون نگارش آن پي در و اسلامي حكومت تشكيل ركن سه آنكه به توجه با
 كه گفت توانمي گرفت، قرار يكديگر كنار در بار اولين براي شيعه تاريخ طول در

 و بديع كاملاً ايتجربه اسلام تعاليم براساس جديد نظام يک در اساسي قانون نگارش
 در مؤثر هايشخصيت زا يكي عنوانبه (2)صدر محمدباقر سيد شهيد. است بوده نو

 در كه است بار اولين براي»: دارندمي بيان خصوص اين در اساسي، قانون گيريشكل
 روازاين (3).«شودمي نگاشته ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون اسلامي نوين تاريخ
 و بديع امري كه اول يدسته منابع براساس اساسي قانون كلامي و فقهي مباني تحليل
 .رسدمي نظربه ضروري است، بقهسا بدون

 بر ايران اسلامي جمهوري نظام مباني تحليل به توجه ضرورت علل از علت دومين
 هاييپژوهش چنين به دانشگاهي يجامعه نياز شيعه، كلامي و فقهي هايآموزه مبناي
 كارشناسي يدوره در اصلي دروس از اساسي حقوق گفت توانمي زمينه اين در. است

                                                                                                                                                                        
 .028 ص ،2 ج ق،، 9829خميني امام آثار نشر و تنظيم يمؤسسه: تهران البيع، خميني، موسوي اللهسيد روح. 1
 خميني امام كه بودند شيعه فقه نوابغ از يكي و نستوه مجاهدي و متفكر فيلسوف، صدر، محمدباقر سيد شهيد. 2

 مسلمين يمطالعه مورد بزرگ مرد اين هايكتاب» كه كردند اميدواري ابراز و دانسته« اسلامي متفكر مغز» را او
 «.گيرد قرار

 الحياة يقود الاسلام صدر، محمدباقر) «الإسلامية مهوريةالج دستور الحديث الإسلام تأريخ في مرةّ لأول فيصنع». 3
 (.11 ص ق،1241 الصدر، للشهيد التخصصية الدراسات و الأبحاث مرکز: قم ،(5 ج الصدر، الشهيد موسوعة)
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 اساسي، حقوق مفهوم همچون كلياتي به «9اساسي  حقوق». است حقوق يرشته 0
 حكومتي قواي و سياسي هايرژيم انواع آن، يسازنده عناصر و كشور-دولت تعريف

 جمهوري حقوقي ساختار در موضوعات همين «2 اساسي حقوق» در اما پردازد،مي
 دكتري يدوره در. شوديم بررسي و بحث اساسي قانون محوريت با ايران اسلامي
 جمله از اسلامي ايران، جمهوري نظام تحليلي مباني درس نيز عمومي حقوق

 بر اساسي قانون در شدهمطرح موضوعات اينكه با. است دانشجويان درسي هايسرفصل
 مجامع در آنچه است، شده نگاشته بيت اهل فقه و شيعه مذهب معارف يپايه

 در يا است كلامي و فقهي مباني از فارغ ليك طوربه يا شودمي تدريس دانشگاهي
 برگزار اختصار نهايت در مباحث، شده، اشاره مسائل اين به كه معدودي حالات

 تحليل باشند، مطلع مباني اين از حقوق يرشته دانشجويان اگر كهدرحالي. شودمي
 درس بر ناظر عمدتاً نوشتار اين. كرد خواهند ارائه اساسي قانون از تريصحيح حقوقي

 اين براي مناسب منبعي تأمين پي در و بوده ايران اسلامي جمهوري نظام تحليلي مباني
 .است درس
 كه معنا اين به است، محورمتن حوزه، اجتهاديِ هايبحث اينكه با ديگر سوي از
 مطرح را خود استدلالي مباحث است، شده مشخص قبل از كه (9)متني مبناي بر فقها
 در طولاني يپشتوانه وجود با ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون ردمو در كردند،مي

 مباني و نگرفته صورت اجتهادي پژوهشي اسلامي، نظام ياداره و اجرايي يعرصه
 به كند، تأمين دانشگاهي يجامعه براي را مذكور نياز كه صورتيبه آن كلامي و فقهي
 (2).است درنيامده تحرير يرشته

                                                                                                                                                                        
محمدكاظم  سيد آيت الله اثر عروة الوثقي و متقدم فقهاي ميان در حلي محقق اثر الاسلامشرايع عمدتاً متون اين. 1

 .است متأخر فقهاي ميان در بائي يزديطباط
 توسط تشيع تاريخ از ايدوره در اقدام اين كه است آن كند،مي همراه تريجدي يمطالبه با را موضوع اين آنچه. 2

 در الاحكام مجلة يا العدليه مجلة كتاب الغطاءكاشف محمدحسين علامه. است گرفته انجام اماميه فقهاي برخي
 تنقيح بود، شده نگاشته بغداد حقوق يدانشكده حقوق يرشته در تدريس براي كه را انيعثم حكومت يدوره
 كتاب اين نگارش يانگيزه. كردند بازنويسي حقوق يرشته دانشجويان براي اماميه فقه مبناي بر را آن و كرده

 تا كردند درخواست نايشا از حقوق يرشته دانشجويان برخي كه بوده اين است، كرده بيان مؤلف كهگونهآن
 با گويدمي ايشان. درآورند نگارش به شيعه فقه يشيوه به مالي معاملات و شخصيه احوال بيان در مختصر كتابي
 زمان از حقوق هايدانشكده در حقوق يرشته درسي كتاب الاحكام مجلة يا العدلية مجلة كتاب اينكه به توجه

 اين وجود با ولي ديدم، ارزشمند مطالبي داراي و مرتب خوب، كتابي ار آن بوده، امروز تا عثماني تركان حكومت
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 بر مبتني اسلامي جمهوري سياسي نظام مباني تحليل به پرداختن شد، بيان آنچه براساس 3
 .رسدمي نظربه ضروري موضوعي شيعه، فقه هايآموزه مبناي بر و اساسي قانون اصول

 آنچه اسلامي، جمهوري نظام مباني كلامي و فقهي تحليل ضرورت تبيين از پس
 شريعت هايآموزه بر مبتني نظام مباني تحليل ينحوه و شيوه رسد،مي نظربه ضروري

 براي ديگر، بيان به. است اسلامي جمهوري اساسي قانون اصول به توجه با و اسلام
 قانون مباني كلامي و فقهي تحليل تا برد بهره روشي چه از بايد پژوهش اين اجراي

 باشد؟ ناب اسلام دستورهاي به مستند و دقيق تحليلي اساسي،
 فقهي هايآموزه مبناي بر اسلامي جمهوري نظام مباني ليلتح سير در مسير بهترين

 ماهيت خصوص در فقها نظريات و آرا و شيعه فقه اولدسته آثار از گيريبهره كلامي، و
 اصول مستندات استخراج ديگر، بيان به. است اسلام يانديشه در سياسي فقه مباني و

 در كه عقل از الهام با سنت و كتاب خصوصبه و اسلامي منابع از اساسي قانون
 و صحيح تحليلي (9)،است نيز مصباح بلكه نيست، مفتاح تنها نه ديني معرفت يمنظومه

 يفايده. گذاردمي ظهور يمنصه به را ايران اسلامي جمهوري نظام هايپايه از بينانهواقع
 قانون لاصو يتوسعه و تضييق توانمي كه است نهفته نكته اين در روش اين از استفاده
 مشخص چارچوب در و مندضابطه را مربوطه اصل بر حاكم روح كشف نيز و اساسي
 به عنايت با اساسي قانون مختلف اصول عموميت و اطلاق يمحدوده چراكه داد؛ انجام
 (2).آيد دستبه فقهي منابع از بايد اساسي قانون 8 اصل نص

                                                                                                                                                                        
 

 به را كتاب اين لذا يافتم؛ فروع و قواعد برخي مدارك بيان به نيازمند و اضافي مطالب و تكرار نقائص، داراي
 متن در ليلد همين به و نبود دانشگاهي هايكتاب شكل به البته كه ديگر مشابه يتجربه. آوردم در تحرير يرشته
 مربوط ابواب ايشان. است اصفهاني ابوالحسن سيد اللهآيت النجاةوسيلة كتاب بر خميني امام شرح نشد، ذكر

 با متناسب حكومتي مباحث و تكميل را النجاةوسيلة كتاب از دفاع و منكر از نهي و معروف به امر جهاد، به
 عنوانبه كه بود تحريرالوسيله كتاب كار اين ينتيجه. كردند ضافها آن به فقهي مباحث يپايه بر را انقلاب يدوره
 مجازات قانون مواد از برخي كه جاآن تا شد گرفته كاربه ايران اسلامي جمهوري نظام قانونگذاري براي ايپايه

 .بود تحريرالوسيله فقهي متن يترجمه عيناً 9300 مصوب اسلامي
 .52 ص اسراء،: قم ديني، معرفت يهندسه در عقل منزلت آملي، عبدالله جوادي. 1
 ،مالي ،جزايي ،مدني مقررات و قوانين يكليه: »است داشته مقرر ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون 8 اصل. 2

 يا اطلاق بر اصل اين. باشد اسلامي موازين براساس بايد هااين غير و سياسي ،نظامي ،فرهنگي ،اداري ،اقتصادي
 فقهاي يعهده بر امر اين تشخيص و است حاكم ديگر مقررات و قوانين و اساسي قانون اصول يهمه عموم

 «.است نگهبان شوراي
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ي مباني انب در زمينهي سلسله جلساتي است كه توسط اينجپژوهش حاضر نتيجه 8
ي شوراي نگهبان تشكيل شده و فقهي و كلامي اصول قانون اساسي در پژوهشكده

 ي جمعي از پژوهشگران اين پژوهشكده، تحقيق و مستندسازي شده و به نگارشوسيلهبه
 پيش از اين، يک جلد از نتايج آن حاوي شرح اصول اول تا هفتم درآمده است؛ و

 د. در حال حاضر جلد دوم اين مجموعه در پيش روي خوانندگانِاساسي منتشر ش قانون
)متولي  سياييباغزحمات آقايان مهدي رجايي گرامي قرار دارد كه لازم است در اينجا از

 (، علي فتاحي زفرقنديومس)متولي نگارش بخش  (، مهدي عرفانياناولنگارش بخش 
(، محسن ابوالحسني هشتمو  ششم، هفتم، پنجم، چهارم، ومدهاي )متولي نگارش بخش
( و علي بهادري جهرمي )مدير داوزدهم يازدهم وهم، دهم، نهاي )متولي نگارش بخش

 ،نحوي همكاري داشتندسازي اين اثر بهگروه پژوهش( و ساير عزيزاني كه در آماده
 الهدي كه زحمت بازخواني و ويرايش تخصصي متنالله علمسيد حجتدكتر ويژه آقاي به

؛ تقدير و تشكر نموده و براي آنان از خداوند متعال و آقاي حميد فعلي عهده داشتند را بر
  را مسألت دارم. توفيقات روزافزون

صورت تحليلي در اين مجموعه تلاش شده مباني و نيز موضوعات مرتبط با آن، به
و در عين حال با روش علمي و دانشگاهي با رعايت اختصار مطرح شود تا مورد 

گاهي قرار گيرد. شايان ذكر است كه هر يک از اصول قانون ي دانشي جامعهاستفاده
اساسي از ابعاد گوناگون كلامي، فلسفي، اخلاقي، معرفتي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي، 

شناسي، حقوقي، مديريتي و... قابل بحث و بررسي است؛ اما در اين نوشتار تنها جامعه
اي مختصر بسنده ر ابعاد به اشارهبه ابعاد كلامي و فقهي آن توجه شده و در بيان ساي

فصل )شده است. اين مجلد به بررسي مباني فقهي و كلامي اصول هشتم تا چهاردهم 
 فصل دوم قانون اساسي)و اصول پانزدهم تا هجدهم  اول قانون اساسي ]اصول كلي[(

 اختصاص دارد. ]اصول شكلي[(
 عباس كعبي




