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84. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ قدرت سياسي و قدرت اداري
85. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ قدرت نظارت و قدرت اجرايي

85. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كومتي و پارلمانيج ـ قدرت ح
86. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ قدرت مشورتي و قدرت نظارت

87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي استقلال قوارويكرد: بند سوم
87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ استقلال مطلق قوا

87. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مفهوم1
88. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاـ ويژگي2
89. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل استقلال و تفكيك مطلق قوا3
90. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتقاد از نظريه استقلال و تفكيك مطلق قوا4

91. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ استقلال و تفكيك نسبي قوا
91. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مفهوم1
92.....هاي مبتني بر نظام استقلال و تفكيك نسبي قواـ خصوصيات نظام2
93. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل استقلال و تفكيك نسبي قوا3
94. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتقاد از نظريه استقلال وتفكيك نسبي قوا4

94.....ج ـ جايگاه و منزلت نظام استقلال و تفكيك قوا در انديشه سياسي
94. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مثابه ارزشـ استقلال و تفكيك قوا به1
95. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )تلقي ابزاري(مثابه روش ـ استقلال وتفكيك قوا به2

96...گانه در جمهوري اسلامي ايراننظام استقلال و تفكيك قواي سه: گفتار دوم
96. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات: بند اول
96. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاويژگي: بند دوم
98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي قوة مقننه: بند سوم

98. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ذاتي و نظام استقلال قواالف ـ صلاحيت
99. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جلس شوراي اسلامي با قوة مجريهب ـ تعامل م

100. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ تفويض اختيار قانونگذاري



ه

102. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي قوة مجريه: بند چهارم
102. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ذاتي و نظام استقلال قواالف ـ صلاحيت

103. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ تعامل قوة مجريه با مجلس شوراي اسلامي
105. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل دومجمع

107. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قلمرو تقنين و اجرا) بخش دوم
109. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت قانونگذاري: فصل اول

110. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت ويژه ـ انحصاري: گفتار اول
112. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت عام: گفتار دوم
113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تكليفي و تخييري: گفتار سوم

113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تكليفي: بند اول
113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت تخييري: بند دوم

113. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صلاحيت مطلق و نسبي: گفتار چهارم
114. . . . . . . . . . . . . . . . . . . )ي تفويضيهانامهآيين(قانونگذاري تفويضي : گفتار پنجم
115. . . . . . . . . صلاحيت قانونگذاري در رويه ديوان عدالت اداري: گفتار ششم

115. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع قاعدة آمره موجد يا سالب حق و تكليف: بند اول
115. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ شمول مرور زمان به تخلفات انتظامي

116.....ب ـ ايجاد شرايط خاص برخورداري از حقوق قانوني براي اشخاص
116. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . يج ـ تعيين مراجع اختصاصي ادار

117. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ اعطاي امتيازات خاص و يا پرداخت هرگونه وجه
117. . . .  ـ اخذ ماليات، عوارض و هرگونه وجهي به هر عنوان از اشخاصه

118. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . و ـ سلب حقوق مكتسب اشخاص
119. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحديد يا تعميم دايره شمول قانون: بند دوم

119. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ تضييق و تحديد دايره شمول قانون
120. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قانونب ـ عطف به ماسبق نمودن 

120. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاروابط و تعامل صلاحيت: گفتار هفتم
123. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل اولجمع

125. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: فصل دوم
126. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موضوعي قانونگذاريمحدوديت: گفتار اول

126......هاي حقيقي حاكم بر قلمرو موضوعي قانونگذاريمحدوديت: بند اول
127....م بر قلمرو موضوعي قانونگذاريهاي اعتباري حاكمحدوديت: بند دوم

128. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ عدم تجاوز از صلاحيت اعطا شده به قانونگذار



و

132. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه امور عمومي
133. . . . . . . ج ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه ماسواي احكام ديني و اخلاقي

134. . . . . . . . . . . . د ـ قانونگذاري صرفاً در حيطه اجراي احكام منصوص الهي
135. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حكمي قانونگذاريمحدوديت: گفتار دوم

135. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي صوري حاكم بر قانونگذاريمحدوديت: بند اول
136. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي ناشي از ماهيت و مفهوم قانونالف ـ محدوديت

136. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ آمرانه بودن1
137. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . آور بودنـ الزام2
138. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ عام بودن3
139. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مقدور بودن انجام حكم مصرح در قانون4
139. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ واضح بودن5

140. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اي قانونگذاريهاي رويهيتب ـ محدود
140. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ علني بودن فرايند قانونگذاري1
141. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انتشار قوانين در روزنامه رسمي2
141. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ عدم تفويض صلاحيت3
142. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ انحصار مجراي ابتكار قانون به ارائه طرح يا لايحه4
142. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها يا اصلاح آنـ محدوديت مالي در ارائه طرح5
143. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حاكم بر قانونگذاريهاي ماهوي محدوديت: بند دوم

143. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ عقلانيت قانون
145. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ عدم مغايرت با موازين شرعي

هاي فردي و عمومي، حريم خصوصي و حقوق ج ـ عدم نقض آزادي
147. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتسبه افراد

148. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . د ـ عدم مغايرت با موازين عدالت اجتماعي
150. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل دومجمع

151. . . . . . . . . . عامل با قوة مقننههاي اجرايي و نحوة تانواع نظام: فصل سوم
151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام پارلماني: گفتار اول

151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . همكاري بين قوة مجريه و قوة مقننه: بند اول
151. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مشاركت قوة مجريه در امور قوة مقننه

151. . . ـ حق شركت اعضاي قوة مجريه در جلسات مجالس قانونگذاري1
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ حق ابتكار قانون2
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اينامهـ اختيار نظام3

152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ركت قوة مقننه در امور قوة مجريهب ـ مشا
152. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تذكر و سئوال1



ز

153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحقيق و تفحص2
153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب بودجه و صدور اجازه مالي3
153. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعادل ميان قوة مقننه و مجريه: بند دوم
154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دو ركني بودن قوة مجريه: بند سوم

154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام رياستي: گفتار دوم
154. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استقلال قوا: بند اول
155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجريه يك ركنيقوة : بند دوم
155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تعديل در عمل: بند سوم
155. . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مختلط يا نيمه رياستي ـ نيمه پارلمانينظام: گفتار سوم

155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابعاد پارلماني: بند اول
156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ همكاري قوة مقننه و مجريه

156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ تعادل ميان قوة مجريه و مقننه
156. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ابعاد رياستي: بند دوم

157. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل سومجمع

159. . . . . قوة مجريه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران:  چهارمفصل
159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات: گفتار اول

159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ماهيت: بند اول
159. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حدود صلاحيت: بند دوم

160. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ صلاحيت انحصاري قوة مجريه
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي49اصل (ـ استرداد ثروتهاي نامشروع 1
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي60اصل (ـ اعمال قوة مجريه 2
161. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي74اصل (ـ تقديم لوايح قانوني 3
161. . . . ) قانون اساسي79اصل (هاي ضروري ـ ابتكار برقراري محدوديت4
162. . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي80اصل (ـ گرفتن و دادن وام بدون عوض 5
162. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي82اصل (ـ استخدام خارجي 6
162. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي83اصل (ـ انتقال بناها و اموال دولتي 7
162. . . . . . . . . . ) قانون اساسي113اصل (ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي 8
ـ امضاي مصوبات مجلس شوراي اسلامي و نتيجه همهپرسي 9
163. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي123اصل (

163. . . . . . . . . ) قانون اساسي124اصل (جمهور ـ انتخاب معاونين رييس10
163. . . . ) قانون اساسي125اصل (المللي ها و معاهدات بينـ انعقاد عهدنامه11
ـ مسئوليت مستقيم امور اداري و استخدامي و امور بودجه12

163........................................................................) قانون اساسي126اصل (



ح

164. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي52اصل (ـ تهيه بودجه سالانه كشور 13
164. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي127اصل (ـ تعيين نمايندگان ويژه 14
165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي128اصل (ـ تعيين سفيران 15
165. . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي129اصل (هاي دولتي نـ اعطاي نشا16
165. . . . . . . ) قانون اساسي134اصل (مشي دولت ـ تعيين برنامه و خط17
هاي دولتي نظر و تداخل وظايف قانوني دستگاهـ حل اختلاف18

165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي134ذيل اصل (
165. . . ) قانون اساسي135اصل (ها ـ تعيين سرپرست براي وزارتخانه19
165. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )136اصل (ر جمهوـ عزل وزرا توسط رييس20
166. . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي138اصل (نامه ـ وضع و تصويب آيين21
166. . . . ) قانون اساسي139اصل ( ـصلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي 22
167. . . . . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي152اصل (ـ تنظيم سياست خارجي 23
167. . . . . . . . . . . . . . . ) قانون اساسي155اصل (ـ اعطاي پناهندگي سياسي 24

167. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ صلاحيت مشترك
169. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ صلاحيت تبديل يا تفويض

169. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قانون اساسي پس از بازنگري85ـ مبناي اصل 1
170. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل مخالفان2
171. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موافقانـ پاسخ3

173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي آنهاقوة مجريه و صلاحيت: گفتار دوم
173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  در قوة مجريههاي آنصلاحيتبرخي رهبري و : بند اول

173. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ فرماندهي كل نيروهاي مسلح
174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . امضاي حكم رياست جمهوريب ـ 

174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهورج ـ عزل رييس
174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . رياست جمهوري: بند دوم

175. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهور در مديريت كلان كشورالف ـ وظايف رييس
175. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مسئوليت اجراي قانون اساسي1
182. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الملليـ مسائل بين2

182. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الملليـ امضاي قراردادهاي بين1ـ2
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اعزام و پذيرش سفيران2ـ2

183. . . . . . جمهور در رياست و اعمال قوة مجريه و اختيارات رييسب ـ وظايف
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ رياست هيأت وزيران1

183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ نظارت بركار وزيران1ـ1
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ هماهنگي تصميمات وزيران2ـ1
183. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مشي دولتـ تعيين خط3ـ1



ط

184. . . . . هاي وابستههاي عالي كشور و سازمانهاي شوراي ـرياست و مسئوليت2
184. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  كشورـ رياست شوراهاي عالي1ـ2

184. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ رياست شوراي عالي امنيت ملي1ـ1ـ2
185. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  شوراي عالي انقلاب فرهنگيمسئوليتـ 2ـ1ـ2
186. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مسئوليت اجراي بازنگري قانون اساسي3ـ1ـ2

187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وابستهـ رياست سازمان2ـ2
187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي برآمده از قانون اساسيـ سازمان1ـ2ـ2
187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي برآمده از قانون عاديـ سازمان2ـ2ـ2

192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  قانون اساسي پس از بازنگري126ـ تحليل اصل 3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مبناي اصل1ـ3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ دلايل مخالفان2ـ3
192. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي موافقان اصلـ پاسخ3ـ3
195. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بنديـ تحليل و جمع4ـ3

198. . . . . . . . . . . . . . . هاي بدون وزيرـ تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه4
198. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي دولتيـ اعطاي نشان5

199. . . . جمهور در ارتباط با قواي مقننه و قضاييهيسوظايف و اختيارات ري: بند سوم
199. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمهور و قوة مقننهالف ـ رييس

199. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ امضاي قوانين1
202. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پرسيـ همه2
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ نصب و عزل وزيران و راي اعتماد به دولت3
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ توقف انتخابات4
203. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ حضور در مجلس5
204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تقاضاي تشكيل جلسه غيرعلني مجلس6

204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قوة قضاييهجمهور و ب ـ رييس
204. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هيأت وزيران: بند چهارم

205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ وظايف و اختيارات هيأت وزيران
205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ها و لوايحـ طرح1

205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب لوايح و تقديم آن به مجلس1ـ1
205. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ مطالعة موردي لايحه بودجه2ـ1

206. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ ماهيت بودجه1ـ2ـ1
207. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تهيه بودجه2ـ2ـ1
207. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب بودجه3ـ2ـ1

210. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هااز مواضع دولت در مورد طرح دفاع ـ3ـ1
 به مجمع 75ـ وضعيت حقوقي مصوبات ارجاعي مغاير اصل 4ـ1

210. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تشخيص مصلحت نظام



ي

212. . . . . . . . . . )گذاريصلاحيت مقررات(نامه نامه و تصويبـ تصويب آيين2
212. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ كليات1ـ2

212. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحليل مفهومي1ـ1ـ2
213. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهـ ماهيت آيين2ـ1ـ2
216. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذارينامهحيت آيينـ مباني توجيهي صلا3ـ1ـ2
گذاري بعد از پيروزي ـ سير تحولات صلاحيت مقررات4ـ1ـ2

217. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . انقلاب اسلامي
221. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهشناسي آيينبندي و گونهـ دسته2ـ2

221. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي غيرمستقلنامهـ آيين1ـ2ـ2
224. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مستقلنامهـ آيين2ـ2ـ2

226. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هانامهـ قلمرو موضوعي آيين3ـ2
پليس اداري، خدمت عمومي و خدمات(ف اداري ـ انجام وظاي1ـ3ـ2

227. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . )المنفعهعام
230. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تأمين اجراي قوانين2ـ3ـ2
231. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اداريـ تنظيم سازمان3ـ3ـ2

232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريهاي مقرراتـ حيطه4ـ2
232. . . . هاي مبتني بر صلاحيت انحصاري و اختصاصي دولتنامه ـآيين1ـ4ـ2
232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي مبتني بر صلاحيت عامنامهـ آيين2ـ4ـ2

232. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصويب صلح دعاوي يا ارجاع به داوري3
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تصميمات سياسي4
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اجراييـ حل اختلاف بين دستگاه5

233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ وظايف و اختيارات وزيران
233. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وزارتينامهـ آيين1
234. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي وزارتيـ بخشنامه2

234. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ تحليل مفهومي1ـ2
235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي اداريـ شرايط حقوقي بخشنامه2ـ2

235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ شرايط ماهوي1ـ2ـ2
235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ شرايط شكلي2ـ2ـ2

235. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اوصاف حقوقي بخشنامهها و آثار آنها3ـ2
236. . . . . گذاري دولتهاي حاكم بر صلاحيت مقرراتمحدوديت: گفتار سوم

236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم براقدامات اداريمحدوديت: بند اول
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم برتصميمات اداريمحدوديت: بند دوم

236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ تصميمات نوعي
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريمشيـ خط1
236. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاريـ قاعده2

237. . . . . . . . . . . )85قانونگذاري تفويضي اصل(گذاري تفويضي ـ قاعده1ـ2



ك

238. . . . . . . . . . . . . . . . هاها و بخشنامهنامههاي حاكم بر آيينـ محدوديت2ـ2
238. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي هيأت وزيراننامهـ آيين1ـ2ـ2
239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاـ بخشنامه2ـ2ـ2

239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هاي حاكم بر تصميمات مورديب ـ محدوديت
239. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل چهارمجمع

245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جايگاه حقوقي وزير دادگستري: فصل پنجم
245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . طرح بحث: گفتار اول

245. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . سابقه تاريخي: بند اول
247. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نحوه انتخاب وزير دادگستري: بند دوم
248. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وظايف وزير دادگستري: بند سوم

249. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تحليل و توضيح مسئله: گفتار دوم
249. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . كليات بحث: بند اول
250. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لاحيتحدود ص: بند دوم

251. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ وظايف در درون قوة قضاييه
252. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ وظايف در درون قوة مجريه

253. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . گذاري وزير دادگستريصلاحيت مقررات: بند سوم
253. . . . . . . . . . . . . . گذاري به جهت وظايف در درون قوة مجريهالف ـ مقررات
254. . . . . . . . . . . . . . . گذاري به جهت وظايف در درون قوة قضاييهب ـ مقررات

255. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  وزير دادگستريپاسخگويي سياسي: بند چهارم
255. . . . . . الف ـ پاسخگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة قضاييه

256. . . . . . . . . ب ـ پاسخگويي سياسي به جهت وظايف در درون قوة مجريه
257. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشنهادات اصلاحي: گفتار سوم

259. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل پنجمجمع

مطالعه و بررسي چند نمونة اختلافي عيني و عملي در : فصل ششم
261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نه و مجريهروابط قواي مقن
261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مطالعه موردي مسئله انحلال سازمان مديريت: گفتار اول

261. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشينة تاريخي و تحولات قانونگذاري: بند اول
265. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1368بازنگري سال* 
267. . . . . جمهور و شوراي عالي اداريديدگاه و دلايل مخالفان صلاحيت رييس: بند دوم

267. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مباني قانون اساسي
273. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  حقوقيب ـ اصول و مباني

273. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل تفكيك قوا1



ل

274. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل عدم تفويض اختيار قانونگذاري2
274. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل عدم صلاحيت3
275. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل حاكميت قانون4
277. . . . . عالي اداريجمهور و شورايدلايل موافقين صلاحيت رييس: بند سوم

277. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ مباني قانون اساسي
281. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ اصول حقوقي

281. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اساسيـ اصل حاكميت و برتري قانون 1
282. . . . . . )57اصل(ـ اصل استقلال قوة مجريه در كاركردهاي تخصصي 2
282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل ملازمه3
282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ـ اصل تناسب مسئوليت و اختيارات4

282. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ قوانين و مقررات
285. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . هامطالعه موردي تغيير ساعت كار بانك: گفتار دوم

285. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . طرح مسئله و سابقه تاريخي: بند اول
290. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مسئلهتحليل و توضيح : بند دوم

290. . . . . . . . . . . . . . . . . الف ـ دلايل طرفداران صلاحيت مجلس شوراي اسلامي
291. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ب ـ دلايل طرفداران صلاحيت قوة مجريه

293. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ج ـ بازشناسي و پيشنهادات
مطالعه موردي اصلاح قانون بودجه از طريق طرح نمايندگان: گفتار سوم

294. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مجلس شوراي اسلامي
294. . . . . . . . . . . سير شوراي نگهبانسابقه موضوع در قانون اساسي و تفا: بند اول
295. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بررسي و تحليل موضوع: بند دوم
298. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . پيشنهاد: بند سوم

298. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بندي فصل ششمجمع

301. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . برآمد

307. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منابع و مĤخذ



مممم

االله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيماالله الرحمن الرحيمبسمبسمبسمبسم

پيشگفتار
عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي عنوان ميثاق ملي و سند حقوقي ههههاي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه باي از قواعد حقوقي برتر است كه بقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعهقانون اساسي مجموعه

 نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  نهادهايي را كه به  و مجموعه و مجموعه و مجموعه و مجموعهسازدسازدسازدسازدميميميميـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص ـ سياسي كشور، وضعيت حقوقي حكومت را مشخص 

....ردردردردگيگيگيگي دربرمي دربرمي دربرمي دربرمي،،،،شودشودشودشودريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميريزي، اعمال و منتقل ميكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايهكمك آنها قدرت در حكومت پايه

تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت تفكيك و تمايز صلاحيت اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اي قوانين اساسي و اصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايهاصل استقلال قوا از عناصر و اركان پايه

تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال تقنيني و اجرايي از يكديگر در روابط ميان قوه مقننه و مجريه از موضوعات پر بحث و جدال 

 تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين  تجربه تاريخي نشان از آن دارد كه همواره اين ؛؛؛؛گرددگرددگرددگردددر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب ميدر حقوق عمومي و اساسي محسوب مي

 آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده  آراء صاحبنظران و حقوقدانان و مورد اختلاف قواي مقننه و مجريه بوده بحث محل تكثربحث محل تكثربحث محل تكثربحث محل تكثر

هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون هاي اوليه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون  به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال به عنوان نمونه در سال،،،،استاستاستاست

دارد دارد دارد دارد  اعلام مي اعلام مي اعلام مي اعلام مي،،،، شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت شوراي نگهبان پيرامون ايجاد معاونتي جهت هماهنگي نهادها با دولت،،،،اساسياساسياساسياساسي

وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از وجود نهادهاي اجرايي در خارج از  « « « «:::: ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبور ايجاد معاونت مزبورو به عبارتيو به عبارتيو به عبارتيو به عبارتيكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخنكه مفهوم اين سخن

 امور  امور  امور  امور ةةةة معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم معناي اين سخن اين است كه هم))))1111((((....»»»»دولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارددولت و قوة مجريه با قانون اساسي مغايرت دارد

اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور اجرايي بر طبق قانون اساسي بايد در قوة مجريه متمركز گردد و ساير قوا حق دخالت در امور 

 تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري  تصويب قانون اساسي جمهوري ساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازساسيت موضوع از آغازاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر حاين دغدغه بيانگر ح. . . . اجرايي را ندارنداجرايي را ندارنداجرايي را ندارنداجرايي را ندارند

هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة هاي اخير حدود تقنين و اجرا به چالش و مشكلة در سالدر سالدر سالدر سال. . . .  تاكنون بوده است تاكنون بوده است تاكنون بوده است تاكنون بوده استاسلامي ايراناسلامي ايراناسلامي ايراناسلامي ايران

....اصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده استاصلي ميان قوة مقننه و مجريه تبديل شده است

،،،، و متعاقب آن و متعاقب آن و متعاقب آن و متعاقب آن1388138813881388 در اواخر سال  در اواخر سال  در اواخر سال  در اواخر سال نامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامينامه رئيس جمهوري به رهبر معظم انقلاب اسلامي

 به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به  به شوراي نگهبان مبني بر رسيدگي به لهلهلهلهمعظممعظممعظممعظم1389138913891389////1111////18181818 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ مممم////1111ــــ4747474765656565 شماره  شماره  شماره  شماره نامهنامهنامهنامه

 باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و  باعث تشكيل جلساتي با حضور نمايندگان دولت و مجلس شوراي اسلامي و ،،،،موضوعموضوعموضوعموضوع

گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم گهبان حسب دستور مقام معظم همزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي نهمزمان با كاري كه در شوراي ن. . . . صاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شدصاحبنظراني از دانشگاه شد

هاي  علمي هاي  علمي هاي  علمي هاي  علمي هاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتهاي تخصصي با حضور شخصيتپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشستپذيرفت، سلسله نشسترهبري انجام ميرهبري انجام ميرهبري انجام ميرهبري انجام مي

دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي دانشگاهي و حوزوي در مركز تحقيقات شوراي نگهبان نيز برگزار كه نتايج آن همزمان براي 

جستارهايي در جستارهايي در جستارهايي در جستارهايي در ««««اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان اعضاي شورا ارسال گرديد و نتايج نهايي در قالب مجلدي تحت عنوان 

 به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز به همراه چند مقاله كه توسط كارشناسان و پژوهشگران اين مركز»»»»حوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراحوزه تقنين از اجراتفكيك تفكيك تفكيك تفكيك 

معاونت تدوين، تنقيح و مجموعه نظرات تفسيري و مشورتي شوراي نگهبان راجع به اصول قانون اساسي، تهران، .1
.379، ص 1389، انتشار قوانين و مقررات معاونت حقوقي رياست جمهوري



ننننررررپيشگفتاپيشگفتاپيشگفتاپيشگفتا

 يك  يك  يك  يك ي علميي علميي علميي علميهاهاهاهاها و سخنرانيها و سخنرانيها و سخنرانيها و سخنراني در كنار اين نشست در كنار اين نشست در كنار اين نشست در كنار اين نشست....گرديدگرديدگرديدگرديد به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته  به زيور طبع آراسته تهيه شده بود،تهيه شده بود،تهيه شده بود،تهيه شده بود،

تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در تفكيك تقنين از اجرا؛ تحليل مرزهاي صلاحيت تقنيني در ««««پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان پژوژه تحقيقاتي نيز تحت عنوان 

اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز اي از كارشناسان و پژوهشگران مركز تعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عدهتعريف گرديد و عده» » » » ه و مجريهه و مجريهه و مجريهه و مجريهروابط قواي مقننروابط قواي مقننروابط قواي مقننروابط قواي مقنن

نظران نظران نظران نظران انديشي با صاحبانديشي با صاحبانديشي با صاحبانديشي با صاحبتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات همتحقيقات بر آن متمركز شدند و در اين راه از نتايج علمي جلسات هم

، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و ، حاصل كار اثر حاضر است كه به بار نشسته و گرفتندگرفتندگرفتندگرفتند اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره  اساتيد و فضلا نيز بهره و نظرات و آراءو نظرات و آراءو نظرات و آراءو نظرات و آراء

 اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات  اميد است مقبول افتد و راهگشاي مشكلات ،،،،گرددگرددگرددگردد تقديم مي تقديم مي تقديم مي تقديم مياكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشوراكنون به جامعه علمي كشور

تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات تواند خالي از نقص باشد، از همين رو پيشنهادات شك اين اثر نميشك اين اثر نميشك اين اثر نميشك اين اثر نمينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بينظري و عملي باشد، بي

هاي بعدي هاي بعدي هاي بعدي هاي بعدي د به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپد به غناي اين اثر در چاپننننتواتواتواتوانظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مينظران و انديشمندان مياصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحباصلاحي و سازنده صاحب

....ياري رساندياري رساندياري رساندياري رساند
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مقدمه

 اهميت و بيان مسئلهـ1
مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              مفهوم دولت و قلمرو و كاركردهاي آن دچار تحول و تغييـرات اساسـي              در عصر حاضر    در عصر حاضر    در عصر حاضر    در عصر حاضر    

تحـول  تحـول  تحـول  تحـول  ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات ناپذير بشري از سويي و تأمين اقتضائات  تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب      تا پاسخگوي نيازهاي جديد و اجتناب     گشتهگشتهگشتهگشته

اي تمايز اي تمايز اي تمايز اي تمايز  قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن قوانين اساسي عمدتاً نظام سياسي را بر مبن بر اين اساس، بر اين اساس، بر اين اساس، بر اين اساس،....فكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشدفكري از سوي ديگر باشد

نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو     نمايند تا به نحـو      مي  مي  مي  مي بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  بندي و ساماندهي  تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   تقنيني و قضايي صورت   ،  ،  ،  ،  و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    و تفكيك ميان امور اجرايي    

 كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي      كـارويژه اصـلي     ،،،،در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    در ايـن چـارچوب    .... باشند  باشند  باشند  باشند روروروروگوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    گوي نيازها و تحولات پيش    تري پاسخ تري پاسخ تري پاسخ تري پاسخ كارامدكارامدكارامدكارامد

مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين مجلس قانونگذاري وضع و تصويب قانون و كاركرد اصلي قوة مجريه نيز اجراي همين قوانين 

قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه قوة مقننه معمولاً در كنار قانونگذاري به نظارت بر عملكرد قوة مجريه . . . . باشدباشدباشدباشدميميميميحاكم حاكم حاكم حاكم و آراء مو آراء مو آراء مو آراء م

 از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه       از چنان اهميتي برخوردار شده است كه      هاهاهاهاامروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   امروزه كارويژه نظارتي پارلمان   . . . . نمايدنمايدنمايدنمايد مي  مي  مي  مي نيز اقدام نيز اقدام نيز اقدام نيز اقدام 

اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            اند كاركرد و وظيفه اصلي مجالس قانونگذاري نظارت بر عملكـرد قـوة مجريـه            برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي 

 تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين     تحولات جديد به خصوص وظايف دشوار و سـنگين    از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  از سوي ديگر،  ....نونگذارينونگذارينونگذارينونگذارياست و نه قا   است و نه قا   است و نه قا   است و نه قا   

 و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت  و توسعه ملي و برقراري عدالت تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    تأمين منافع عمومي و رفع نيازهاي همگاني    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    قوة مجريه نظير    

چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 چنين پيچيدگي امور اجرايي باعث شده است تا ايـن نهـاد از مجـري صـرف                 همهمهمهمو  و  و  و  اجتماعي  اجتماعي  اجتماعي  اجتماعي  

بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              بـه تعبيـر ديگـر اگـر قـوة مجريـه در اوان              ؛؛؛؛شـود شـود شـود شـود ر  ر  ر  ر  بـه دو  بـه دو  بـه دو  بـه دو  بودن  بودن  بودن  بودن   ديگر    ديگر    ديگر    ديگر   قوايقوايقوايقوايقوانين و فرامين    قوانين و فرامين    قوانين و فرامين    قوانين و فرامين    

شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر    شد امروزه ديگـر     مي  مي  مي  مي  مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد     مجري صرف قوانين قلمداد    ،،،،گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     گيري نظريات تفكيك و استقلال قوا     شكلشكلشكلشكل

،،،، به حقوق مردم به حقوق مردم به حقوق مردم به حقوق مردم قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه قوة مجريه كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوز كه ترس از تجاوزپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمپردازان قرن هجدهمي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريهي حاكم بر نظريههاهاهاهادغدغهدغدغهدغدغهدغدغه

 است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        است و در كنار اهميت اين        رخت بربسته   رخت بربسته   رخت بربسته   رخت بربسته  ،،،، را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود         را به سمت ساختارهاي خاص سوق داده بود        هاهاهاهاآنآنآنآن

به به به به ؛؛؛؛شودشودشودشود مي مي مي ميي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهي اقتصادي ـ سياسي و اجتماعي قوة مجريه بها و ارج زيادي نهادهكارامدكارامدكارامدكارامدتفكر به تفكر به تفكر به تفكر به 

اي است كه اي است كه اي است كه اي است كه اي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوهاي نيست كه صرفاً به حقوق مردم تجاوز نكند بلكه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه قوة مجريه قوه،،،،تعبير بهترتعبير بهترتعبير بهترتعبير بهتر

 اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  اقتضائات عدالت اجتماعي  باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقل باشد و بتواند نيازها و حقوق اقتصادي و اجتماعي و حداقلكارامدكارامدكارامدكارامد

 بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو            بر روابط حقوقي قوة مقننه و مجريه و بالتبع قلمرو           ،،،، اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات     اين تحولات و انتظارات    ....را فراهم سازد  را فراهم سازد  را فراهم سازد  را فراهم سازد  

ي ي ي ي هـا هـا هـا هـا يتيتيتيتصـلاح صـلاح صـلاح صـلاح  از همـين روي       از همـين روي       از همـين روي       از همـين روي      .... تأثير نهاده است    تأثير نهاده است    تأثير نهاده است    تأثير نهاده است   هاهاهاهاصلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    صلاحيت قانونگذاري مجالس و پارلمان    

توسعه توسعه توسعه توسعه ) ) ) ) ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار ( ( ( (ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي ي تفويضي هاهاهاهانامهنامهنامهنامهننننييييييييگذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    گذاري و يا حتي آ    اي يا مقررات  اي يا مقررات  اي يا مقررات  اي يا مقررات  نامهنامهنامهنامهننننييييييييآآآآ

حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه حد و مرز و غيرتخصصي بيشتر به كارويژه  به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بي به جاي قانونگذاري بيهاهاهاهايافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمانيافته است و اكثر پارلمان

 تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه  تخصصي و كارشناسي قوة مجريه كه ةةةةاند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدناند و موضوعات تخصصي را به بدننظارت روي آوردهنظارت روي آوردهنظارت روي آوردهنظارت روي آورده

 خودسري   خودسري   خودسري   خودسري  ةةةةبراي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  براي رفع دغدغ  ،  ،  ،  ،  در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  در كنار اين  . . . . انداندانداند وانهاده  وانهاده  وانهاده  وانهاده ،،،،از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    از توان كارشناسي بالاتري برخورداراند    

بـر عملكـرد    بـر عملكـرد    بـر عملكـرد    بـر عملكـرد     نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه          نظارت سياسي پارلمان و نظارت قضايي قوة قـضاييه         ،،،،قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    قوة مجريه و مقامات آن    



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا2

....مقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده استمقامات اجرايي و اداري تقويت و پررنگ شده است

اني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقاني اسلام نيز تأثير عميقدر سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         در سطح حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران كه از احكام نور         

 زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو      زيـادي پيرامـون حـدود و قلمـرو     ي مفهـومي ي مفهـومي ي مفهـومي ي مفهـومي هـا هـا هـا هـا مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  مسائل و دشـواري  ،  ،  ،  ،  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  پذيرفته است سئوالات  

. . . . صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده استصلاحيت مجلس شوراي اسلامي و نحوه روابط و تعامل قوة مقننه و مجريه پديدار شده است

مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          مجلـس شـوراي اسـلامي صـلاحيت عـام          ،  ،  ،  ،   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي   قانون اساسي  71717171براساس اصل براساس اصل براساس اصل براساس اصل با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   با اين توضيح كه   

ادرت ادرت ادرت ادرت  به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب    به وضع و تصويب قانون مب   هاهاهاهاتواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان     تواند در تمام موضوعات و ميدان      مي  مي  مي  مي قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  قانونگذاري دارد و  

باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در        باشند از سوي ديگر اين صـلاحيت در         مي  مي  مي  مي هاهاهاهانمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        نمايد و مقامات قوة مجريه مكلف به اجراي آن        

 به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد  به رعايت قانون اساسي و شرع مقيد 72727272 و در اصل  و در اصل  و در اصل  و در اصل حدود مقرر در قانون اساسيهمين اصل به همين اصل به همين اصل به همين اصل به 

 به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي                به علاوه مسائل و شئون اجرايي نيز در صلاحيت و قلمرو تقنيني مجلس شوراي               ....شده است شده است شده است شده است 

 بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  بعضاً به جاي  شوراي اسلامي شوراي اسلامي شوراي اسلامي شوراي اسلاميتجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلستجربة عملي نشان از آن دارد كه مجلس. . . . گيردگيردگيردگيردنمينمينمينمياسلامي قراراسلامي قراراسلامي قراراسلامي قرار

نمايد نمايد نمايد نمايد  مي مي مي ميدخالت و قوة مجريه  و قوة مجريه  و قوة مجريه  و قوة مجريه جمهورجمهورجمهورجمهوررييسرييسرييسرييسي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و  در كارهاي اجرايي و ،،،،اعمال نظارتاعمال نظارتاعمال نظارتاعمال نظارت

 غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا  غيرممكن است و يا هاهاهاهانمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن نمايد كه شرايط اجرا را ندارد و عملاً اجراي آن  مي  مي  مي  مي و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  و قوانيني تصويب  

 به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون        به عنوان مثال پرسش پيرامـون       ؛؛؛؛ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ذاتي قانون را ندارد   ي  ي  ي  ي  هاهاهاهامجلس خصلت مجلس خصلت مجلس خصلت مجلس خصلت مصوبه  مصوبه  مصوبه  مصوبه  اساساً  اساساً  اساساً  اساساً  آن كه   آن كه   آن كه   آن كه   

به همين  به همين  به همين  به همين  هاهاهاهابانكبانكبانكبانكماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             ماهيت تقنيني يا اجرايي مصوبه مجلس شوراي اسلامي در مورد ساعت كار             

ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   ي مجلـس شـوراي   قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاردر هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      در هر حال ابهام حاكم بر حدود صلاحيت      . . . . گرددگرددگرددگردد مي  مي  مي  مي  باز  باز  باز  باز مسائلمسائلمسائلمسائل

 را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة         را در ساليان اخيـر ميـان قـوة        ايايايايههههعارضات عديد عارضات عديد عارضات عديد عارضات عديد  اختلافات و ت    اختلافات و ت    اختلافات و ت    اختلافات و ت   ،،،،آنآنآنآني  ي  ي  ي  هاهاهاهايتيتيتيتاسلامي و محدود  اسلامي و محدود  اسلامي و محدود  اسلامي و محدود  

....مجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده استمجريه و مقننه پديدار نموده است

71717171 به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل به بيان ديگر مجلس شوراري اسلامي در اصل؛؛؛؛وم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استوم و ويژگي قانون استههههمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مفمسئلة ديگر مف

 داراي چـه     داراي چـه     داراي چـه     داراي چـه    چيـست و  چيـست و  چيـست و  چيـست و  » » » » قـانون قـانون قـانون قـانون ««««حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         حال سئوال ايـن اسـت كـه         . . . . را دارد را دارد را دارد را دارد » » » » قانون««««صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   صلاحيت وضع   

از از از از ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و ه بسياري از مصوبات مجلس ويژگي قانون را ندارد و اند كاند كاند كاند ك برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي برخي مدعي؟؟؟؟يي استيي استيي استيي استهاهاهاهاويژگيويژگيويژگيويژگي

....مجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استمجلس از صلاحيت خويش تجاوز كرده استرو رو رو رو ايناينايناين

ي لازم است   ي لازم است   ي لازم است   ي لازم است   قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار امر  امر  امر  امر براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        براي روشن شدن قلمرو صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در        

ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             ي قوة مجريه نيز به عنوان محدوديت حاكم بر صلاحيت مجلس شوراي اسلامي             هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح

قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه  قوة مجريه  ي  ي  ي  ي  هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در         به عبارت ديگر هرگونه ابهام در        ؛؛؛؛مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     مورد واكاوي و تحليل قرار گيرد     

.... قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد قوة مقننه خواهد انجاميد صلاحيت صلاحيت صلاحيت صلاحيتنيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض بانيز خواه ناخواه به تعارض با

 و لوازمي را  و لوازمي را  و لوازمي را  و لوازمي را هاهاهاهاشرطشرطشرطشرطنگذاري پيشنگذاري پيشنگذاري پيشنگذاري پيشبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانوبازشناسي و تحليل قلمرو صلاحيت مجلس در زمينه قانو

تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              تحليل مفهومي صلاحيت و انـواع آن از مبـاحثي اسـت كـه              اساساً  اساساً  اساساً  اساساً   به عنوان نمونه      به عنوان نمونه      به عنوان نمونه      به عنوان نمونه     ....دربردارددربردارددربردارددربردارد

قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   قانونگذاري و مفهوم   ،  ،  ،  ،   در كنار اين بحث     در كنار اين بحث     در كنار اين بحث     در كنار اين بحث    ....ي خواهد بود  ي خواهد بود  ي خواهد بود  ي خواهد بود  قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذارد در مبحث    د در مبحث    د در مبحث    د در مبحث    درآمد ورو درآمد ورو درآمد ورو درآمد ورو پيشپيشپيشپيش

....واهد نمودواهد نمودواهد نمودواهد نمودفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خفهم حدود اين صلاحيت كمك خنيز بهنيز بهنيز بهنيز به) ) ) ) اداره و اجرااداره و اجرااداره و اجرااداره و اجرا ( ( ( (قانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريهقانون و قوة مجريه



3دمهدمهدمهدمهمقمقمقمق

ـ ضرورت تحقيق2
سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        سياسي و حقـوقي موجـب پديـداري        ي  ي  ي  ي  هاهاهاهاهرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       هرگونه ابهام در ساختارها و يا صلاحيت نهاد       

ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      ي و اثر بخشي حاكميت خواهد      كارامدكارامدكارامدكارامدگردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از      گردد و در نهايت از       مي  مي  مي  مي هاهاهاهاآنآنآنآنتعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     تعارض و اختلاف ميان     

يت يت يت يت ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             ي اخير اختلافات ميان قوة مجريه و مقننه بر سر حدود و قلمرو صلاح             هاهاهاهادر سال در سال در سال در سال ....كاستكاستكاستكاست

اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با اين امر مقامات اجرايي و عمومي را با ....ي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استي مجلس شوراي اسلامي افزون گشته استقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار

صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  صـلاحيت  ي  ي  ي  ي  هـا هـا هـا هـا تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       تـا حـدودي بـه ابهـام       ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ايـن مـسئله   ؛؛؛؛مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     مشكلات و دشواري روبرو كرده است     

 به بيان ديگر  به بيان ديگر  به بيان ديگر  به بيان ديگر ؛؛؛؛گرددگرددگرددگردد مي مي مي ميقوة مجريه بازقوة مجريه بازقوة مجريه بازقوة مجريه بازي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي ي مجلس شوراي اسلامي و حتي قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذار

 به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        به كاهش تنش و اختلاف ميان        و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً       و زواياي ناپيداي اين موضوع قطعاً      روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   روشن شدن نقاط تاريك   

....قواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كردقواي مقننه و مجريه كمك خواهد كرد

تحقيقي ها فرضيهـ3
: : : : اين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار استاين تحقيق بر چند فرضيه استوار است

 شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا   شوراي اسلامي در چارچوب اصل استقلال قوا  ي مجلس ي مجلس ي مجلس ي مجلس قانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذارمرو صلاحيت   مرو صلاحيت   مرو صلاحيت   مرو صلاحيت   قلقلقلقل: : : : اولاولاولاول

.... صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر است صلاحيت قواي ديگر استقلمروقلمروقلمروقلمرو رعايت  رعايت  رعايت  رعايت محدود بهمحدود بهمحدود بهمحدود بهرو رو رو رو از ايناز ايناز ايناز اينگردد و گردد و گردد و گردد و  مي مي مي ميتفسيرتفسيرتفسيرتفسير

.... صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست صرف اجراي قانون نيست،،،،صلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريهصلاحيت قوة مجريه: : : : دومدومدومدوم

روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               روابط و تعامل قواي مقننه و مجريه مبتني بر حوزه صلاحيت اختصاصي براي هـر               : : : : سومسومسومسوم

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي مييك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشتركيك و يك حوزه مشترك

ت تحقيقسئوالاـ4

 اصليهايسئوال
ــ  ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــذارصــلاحيت صــلاحيت صــلاحيت صــلاحيت ـ ــذارقانونگ ــذارقانونگ ــذارقانونگ ــلامي دار قانونگ ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــلامي دار ي مجل ــس شــوراي اس ــصاتي اســت و  ي مجل ــصاتي اســت و  اي چــه مخت ــصاتي اســت و  اي چــه مخت ــصاتي اســت و  اي چــه مخت اي چــه مخت

حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟حاكم بر آن كدام است؟ي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتمحدودمحدودمحدودمحدود

هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟هاي آن كدام است؟چيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتچيست و قلمرو و محدوديتهاي قوة مجريه هاي قوة مجريه هاي قوة مجريه هاي قوة مجريه ـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيتـ ماهيت صلاحيت

ت فرعيسئوالا
گردد؟گردد؟گردد؟گردد؟قوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميقوة مجريه علاوه بر اجراي قانون شامل چه مواردي ميي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح ـ  ـ  ـ  ـ 

مند؟مند؟مند؟مند؟انحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداانحصاري هر يك از قوة مقننه و مجريه كداي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح ـ  ـ  ـ  ـ 

چيست؟چيست؟چيست؟چيست؟...) ...) ...) ...) ووووهاهاهاهانامهنامهنامهنامهآيينآيينآيينآيين ( ( ( (رابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتيرابطه و نسبت ميان قانون و مقررات دولتي ـ ـ ـ ـ

گردد چيست؟گردد چيست؟گردد چيست؟گردد چيست؟ مي مي مي ميي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيي كه از آن ناشيقانونگذارقانونگذارقانونگذارقانونگذاري ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيت ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود ـ مفهوم قانون و محدود



تفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجراتفكيك تقنين و اجرا4

 اهداف و كاربرد تحقيقـ5
ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و ي حاكم بر روابط قوة مجريه و هاهاهاها روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهام روشن نمودن ابهامپژوهشي،پژوهشي،پژوهشي،پژوهشي،ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار ترين هدف اين نوشتار مهممهممهممهم

البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده البته در اين خصوص تنها به مطالعات نظري اكتفا نشده ؛؛؛؛ است است است استة صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنينية صلاحيت تقنيني در حوز در حوز در حوز در حوزمقننهمقننهمقننهمقننه

نتايج حاصل از نتايج حاصل از نتايج حاصل از نتايج حاصل از ....است بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته استاست بلكه موارد و مصاديق عملي نيز مورد مطالعه و واكاوي قرار گرفته است

سياسـي و   سياسـي و   سياسـي و   سياسـي و    ( ( ( ( مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مقامـات اجرايـي     مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،       مسئولان عالي نظام، اعضاي شوراي نگهبان،      اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  اين پژوهش براي  

اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و اساتيد و دانشجويان حقوق و ، ، ، ، محققينمحققينمحققينمحققين، ، ، ، ان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلاميان مجلس شوراي اسلامينمايندگنمايندگنمايندگنمايندگ، ، ، ، قوة مجريهقوة مجريهقوة مجريهقوة مجريه) ) ) ) ادارياداريادارياداري

.... راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود راهگشا خواهد بود و ساير علاقمندان و ساير علاقمندان و ساير علاقمندان و ساير علاقمندانسياسيسياسيسياسيسياسيعلوم علوم علوم علوم 

اختلافات كاربردياختلافات كاربردياختلافات كاربردياختلافات كاربردي از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعه از مباني نظري و مطالعهگيريگيريگيريگيريبهرهبهرهبهرهبهرهنوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   نوشتار حاضر در پي آن است تا با   

 مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي     مرزهـاي مشخـصي بـراي    ،،،، با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي     با ابزار غـور و وارسـي در قـانون اساسـي    ،،،،ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   ميان دولت و مجلس   

به عبارت  به عبارت  به عبارت  به عبارت  ،  ،  ،  ،   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد   ترسيم نمايد  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه  هاي قوة مجريه   و صلاحيت   و صلاحيت   و صلاحيت   و صلاحيت  صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    صلاحيت تقنيني مجلس شوراي اسلامي    

ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        ي اختصاصي و انحـصاري مجلـس و        هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         ديگر هدف اصلي اين تحقيق آن است كه         

اصـل  اصـل  اصـل  اصـل   ( ( ( ( مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قوا مشخص گردد تا در پرتو نظام استقلال قواهاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاح و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  و ميدان مشترك  متمايز  متمايز  متمايز  متمايز دولتدولتدولتدولت

ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت ي خويش به اعمال حاكميت هاهاهاهايتيتيتيتصلاحصلاحصلاحصلاحچوب وظايف و چوب وظايف و چوب وظايف و چوب وظايف و هر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چارهر يك از قواي مذكور در چار) ) ) ) 57575757

....بپردازندبپردازندبپردازندبپردازند

 كمـك    كمـك    كمـك    كمـك   هاهاهاهار ميان آن  ر ميان آن  ر ميان آن  ر ميان آن  ظظظظبه از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       به از بين بردن تعارض و اختلاف ن       ،  ،  ،  ،  روروروروي پيش ي پيش ي پيش ي پيش هاهاهاها و ابهام   و ابهام   و ابهام   و ابهام  مسائلمسائلمسائلمسائلتبيين  تبيين  تبيين  تبيين  

....نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي مياري ايجاداري ايجاداري ايجاداري ايجادگگگگفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازفهم مشترك و حداقلي براي توافق و سازخواهد كرد وخواهد كرد وخواهد كرد وخواهد كرد و

سازماندهي تحقيقـ6
تشكيل تشكيل تشكيل تشكيل قلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراقلمرو تقنين و اجراـ ـ ـ ـ 2222بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و بنيادهاي نظري و  كليات و  كليات و  كليات و  كليات و ــــ1111::::تحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخشتحقيق پيش رو از دو بخش

مفهوم تقنين مفهوم تقنين مفهوم تقنين مفهوم تقنين ، ، ، ، ))))از ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومياز ديدگاه حقوق عمومي ( ( ( (صلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيتدر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچوندر بخش اول مفاهيمي همچون....شده استشده استشده استشده است

بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      بخش دوم كه بيشتر بـر      . . . . گيردگيردگيردگيرد مي  مي  مي  مي اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         اجرا و اداره و نظام استقلال قوا مورد بررسي قرار         ،  ،  ،  ،  و قانون و قانون و قانون و قانون 

، ، ، ، ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    ذاري مجلس شوراي اسـلامي    نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       نظام حقوقي جمهوري اسلامي متمركز است صلاحيت قانونگ       

 به همراه بررسـي   به همراه بررسـي   به همراه بررسـي   به همراه بررسـي  راراراراآن آن آن آن ي ي ي ي هاهاهاهايتيتيتيتو محدود و محدود و محدود و محدود صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  صلاحيت قوة مجريه  ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    ي حاكم بر آن و    هاهاهاهايتيتيتيتمحدودمحدودمحدودمحدود

) ) ) ) ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ه متمم بودجـه   ئئئئ و ارا   و ارا   و ارا   و ارا  هاهاهاهابانكبانكبانكبانكتغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    تغيير ساعات كار    ،  ،  ،  ،  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت  انحلال سازمان مديريت   ( ( ( (چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  چند پرونده عملي  

....گرددگرددگرددگرددشامل ميشامل ميشامل ميشامل مي




