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 پيشگفتار
اهمیت و جايگـاه شـوراي نگهبـان بـر كسـی پوشـیده نیسـت و بیـان         
تأكیدات مصرح در قانون اساسی، بیانات امام خمینی و مقام معظم رهبـري  

 گنجد.  اين مقام در اين مجال اندك نمیدر خصوص اهمیت و جايگاه 
به عنوان بازوي مشورتی حقوقی شوراي « پژوهشكده شوراي نگهبان»

علاوه بر ارائه نظرات مشورتی به شـوراي نگهبـان در خصـوص     نگهبان،
هاي مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامی و اساسنامه مغايرت يا عدم

جام مطالعات نظري، راهبردي و اقدام به ان مصوب دولت با قانون اساسی،
نمايـد. ايـن   كاربردي در خصوص موضوعات مختلف حقوق اساسی مـی 

مركـز  »بـا عنـوان    6931تـا اواسـس سـال     6971پژوهشكده كـه از سـال   
بـا هـدا ارائـه     6931در سال  كرد،فعالیت می« تحقیقات شوراي نگهبان

، تغییـر  خدمات پژوهشی بیشتر به شوراي نگهبان و جامعه حقوقی كشور
هـاي  فعالیت« پژوهشكده شوراي نگهبان»عنوان و ساختار داد و با عنوان 

جديدي را آغاز نمود. در اين مسیر با استفاده از نیروهاي جوان و مستعد 
ي علمـی كـه   دانشگاهی و حوزوي، موضوعات مختلف مورد نیاز جامعه

هاي شوراي نگهبـان اسـت و نیـز نیازهـاي پژوهشـی      مرتبس با صلاحیت
شوراي نگهبان، شناسايی شده و به ترتیب اولويـت در دسـتور كـار قـرار     

هـاي  پژوهشـی، گـزار    -گرفت كه ثمرات آن در قالب مقـاتت علمـی  
هاي مختلف به جامعه علمـی و  هاي كارشناسی و كتابپژوهشی، گزار 
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 شود.شوراي نگهبان تقديم می 1
ي كدهكتاب حاضر نیز يكی از ثمرات مطالعاتی است كـه در پژوهش ـ 
گیـرد.  شوراي نگهبان انجام شده و اكنون در منظر جامعه علمی قـرار مـی  

شايسته اسـت كـه در اينجـا از زحمـات م لـف، نـاظر پـروژه و تمـامی         
اساتیدي كه داوري اين اثر را برعهده گرفتند صـمیمانه تشـكر كـرده و از    
خداوند مناّن براي آنهـا توفیـر روزافـزون  لـب نمـايیم. بـه يقـین اگـر         

بردگان و همچنـین كوششـی كـه عوامـل اجرايـی از جملـه       كاري نامهم
ــفحه   ــتار، ص ــارات، ويراس ــلول انتش ــهمس ــه در  آرا و هم ــی ك ي عزيزان

سازي اين كتاب سهیم بودند وجود نداشـت، امـروز شـاهد بـه ثمـر      آماده
نشستن اين تلا  علمی نبوديم. از همه ايشان سپاسگزاريم و امیـدواريم  

 شند.قرين صحت و توفیر با
با عنايت به مصون نبـودن محصـوتت بشـري از جملـه ايـن تـلا        

ــه   ــكال، از هم ــا و اش ــی از خط ــاحبعلم ــمندان  ي ص ــران و انديش نظ
تقاضامنديم از ارائه نظرات صائب خويش در جهت ارتقـاي كیفیـت ايـن    

 هاي پژوهشكده دريغ نورزند.اثر و ساير فعالیت
 

 و من الله التوفيق و عليه التكلان
 ده شوراي نگهبانپژوهشك

 4931فروردين 
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 مقدمه
ديوان عدالت اداري يكی از نهادهـاي اساسـی حـائز اهمیـت در نظـام      

 تضمینآن  يكه كارويژه شودمحسوب میجمهوري اسلامی ايران  یحقوق
اگرچه مفهـوم   از دولت است. ردمت ماحاكمیت قانون و رسیدگی به شكاي
اسداري از قـوانین را بـه نهـن متبـادر     حاكمیت قانون در نگاه اول، صرفاً پ

معنايی در اين حـوزه، از  رفـی مصـوبات     يكند، لكن امروزه با توسعهمی
گیرنـد و از  ـرا   برخی از نهادهاي حاكمیتی نیز نيل عنوان قانون قرار می

ديگر التزام به هنجارهاي برتر و همچنین رعايت اصول حقـوقی و حقـوق   
شوند؛ ضـمن اينكـه   حاكمیت قانون تلقی می بنیادين انسان، جزئی از مفهوم

 التزام به شرع نیز در نظام حقوقی ايران مطرح است.  
تـاري   امكان رسیدگی به تظلمات مردم نسبت به اعمال حكومـت در  

 ـور  . بـه گـردد هـا بـر مـی   ايران به دوران تشكیل اولین حكومتحقوقی 
از و ي نهــاد شــوراي دولتــی در دوران مشــرو ه بــا فــرمشــخس ســابقه

هاي فراوانی همراه بود و اين شورا در عمل تشـكیل نشـد. بعـد از    نشیب
قـانون   679و  671انقلاب اسلامی ايران نیز بـراي عملـی كـردن اصـول     

قوانین ديوان عدالت اداري به تصـويب   31و  86، 11هاي در سالاساسی 
رسید. ديوان عدالت اداري در نظام قضايی جمهوري اسلامی ايـران، يـك   

ع قضايی، داراي صـلاحیت رسـیدگی بـه موضـوعات اداري اسـت.      مرج
رسیدگی به شكايات از تصمیمات و اقدامات دولت، آراي مراجـع اداري  
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شـعب ديـوان    يهايی است كه بر عهدهو دعاوي استخدامی، از صلاحیت 8
 نظارت متولی نهادهاي از عدالت اداري گذاشته شده است. همچنین يكی

در هیأت عمومی ديـوان عـدالت اداري اسـت.    دولتی  مقررات بر قضايی
هـاي حقـوق اداري يـا    مورد موضوع ديوان عدالت اداري اغلب در كتاب

مذكور در سطح كلیات  هايدادرسی اداري بحث شده، لكن مطالب كتاب
هـاي  است. همچنین جزئیـات و چـالش   همتعددي پراكند هايو در كتاب

ت موجود در اين زمینـه  دقت بررسی نشده است. مقاتحقوقی مربو ه به
هـا و  نیز جامعیت كافی ندارند، ضـمن اينكـه اساسـاً بسـیاري از چـالش     

هـاي ديـوان عـدالت اداري مغفـول     ي صـلاحیت مسائل حقوقی در زمینه
مانده و مورد دقت پژوهشگران قرار نگرفته است. بر اين اسـا  يكـی از   

ن عدالت هاي ديواوجوه تمايز تحقیر پیش رو بررسی جزئیات صلاحیت
حاضــر تمــام  ياداري اســت، ضــمن اينكــه بايــد انعــان كــرد مجموعــه
دهـد و صـرفاً بـا    موضوعات راجع به ديوان عدالت اداري را پوشش نمی

توجـه بــه ضـرورتی كــه توضــیح داده شـد، بــا هـدا تبیــین جايگــاه و     
 هاي ديوان عدالت اداري نگاشته شده است. صلاحیت

لا  شده است در تمامی مباحـث،  رو تقابل نكر است در مجموعه پیش
 نظرات شوراي نگهبان در آن موضوع، مورد تحلیل و بررسی قرار گیرد.

براي رسیدن به اهداا مورد اشاره، مطالـب  ـی چهـار فصـل ارائـه      
تاريخی، جايگـاه ديـوان عـدالت اداري و     يشود؛ در فصل اول پیشینهمی

هاي هیأت یتشود. در فصل دوم صلاحگستره نظارت قضائی بررسی می
هاي شعب ديـوان  عمومی ديوان عدالت اداري و در فصل سوم صلاحیت

گیرد. در نهايت هاي حقوقی مورد بحث قرار میبا تأكید بر بررسی چالش
 ی فصل چهارم مستندات و جهاتی كه ديـوان عـدالت اداري در صـدور    

 آراي خود به آنها تمسك جسته است، تبیین و تحلیل خواهد شد.


