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 مقدمه
 

تدوين و انتشار نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامي از 
هاي مركز تحقيقات است كه انجام اين مهم از دورة ششم قانونگذاري جمله برنامه

آوري و انتشار نظرات شورا در مورد همزمان با كار مجلس آغاز گرديد و نسبت به جمع
 هاي مجلس اقدام شد.مصوبات ساير دوره

اين عمل مستلزم مراجعه به بايگاني سوابق، و بررسي و ملاحظة قوانين مصوب و تطبيق 
هاي مجموعه نظرات شوراي نگهبان مربوط به با آن نظرات بود. كه با حصول اين مهم، كتاب

شد. كار دورة دوم هاي سوم تا هفتم مجلس به زيور طبع آراسته و به توزيع سپرده دوره
گيرد. علت تأخير اين بود كه اينك با تأخير در اختيار علاقمندان به مباحث حقوقي قرار مي

نظرات مربوط به اين دوره با توضيحات يكي از اعضاي محترم حقوقدان شوراي نگهبان 
 شد.چاپ و منتشر شده بود و تا حدودي اين خلاء نسبت به اين دوره احساس نمي

سال از تأسيس نهاد نوين  4ت دومين دوره مجلس، پس از گذشت بديهي اس
 شوراي نگهبان، حائز شرايط و تجارب نظارتي بر قانونگذاري است. با توجه به بروز برخي
اختلافات مابين شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي در خصوص تصويب برخي 

 شكيل مجمع تشخيص مصلحتاي پيشنهاد تطي نامه 7611بهمن ماه  71قوانين، در تاريخ 
نظام گرديد كه پس از صدور فرمان حضرت امام )ره( ملاكي براي شوراي نگهبان در 

 (7)امر قانونگذاري قرار گرفت.
                                                           

 :7611بهمن ماه  71ورخ متن نامه م .7
 تعاليبسمه

 الشريف وجوده بركات دامت خميني امام العظمي اللهآيت حضرت الشأن، عظيم رهبر مقدس محضر
 به اسلامي جامعه اداره و قانونگذاري راه در كه مشكلاتي نظري لحاظ از مبارك، وجود آن اخير اظهارات سايه در

 قرار صاحبنظران نظر اتفاق مورد هاراهنمايي اين رفتمي انتظار كه گونههمان و شده؛ برطرف خورْدمي چشم
 حال در. است حكومتي احكام موارد در اسلامي حاكم حق اعمال اجرايي شيوه مانده باقي كه ايمسئله. گرفت
 جلسه در سپس و دولت، در مربوط كميسيون در سپس و مربوط، هايوزارتخانه در ابتدا قانوني لوايح حاضر

 تخصصي كميسيونهاي در شور دو معمولاً مجلس، در تصويب از پس و. گيردمي قرار شور مورد دولت تهيأ
 هاكميسيون به انتشار و اعلام از پس معمولاً كه متخصصان، نظرات بررسي و دولت كارشناسان حضور با كه دارد،

 . گيردمي قرار بررسي مورد طالب،م تناسب به كميسيون، چند در لايحه يك معمولاً و. شودمي انجام رسد،مي

 الف
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 شركت آن در مربوط هايوزارتخانه معاونان يا وزرا و نمايندگان همه كه دارد، علني جلسه در هم شور دو و 
 شروع طرح صورت به كار اگر و. دهندمي اصلاحي پيشنهاد و كنندمي اظهارنظر هاتخصص تناسب به و كنند،مي

 كارشناسان لوايح، همانند عمومي، جلسه و هاكميسيون در ولي ندارد، همراه را ولتد كارشناسي ابتدا گرچه شود،
 احكام قالب در را خود نظرات هم نگهبان شوراي نهايي، تصويب از پس. كنندمي مطرح را خود نظرات مربوط
 نظر از مواردي در و. نمايدمي تأمين را آنها نظر مجلس مواردي در كه داردمي اعلام اساسي قانون يا شرعي
 كه جاست همين و. كنند توانند توافقنمي نگهبان شوراي و مجلس صورت اين در كه نيست، تأمين قابل مجلس

 هانمونه اين از فراواني موارد گرچه. آيدمي پيش حكومتي حكم موضوع تشخيص و فقيه ولايت دخالت به نياز
 خلق را اساسي قوانين كليات يا اسلام احكام وعموض كه است كارشناسان نظرات از ناشي اختلاف حقيقت در
 و مجلس اختلاف نشدن حل صورت در كه هستيد مرجعي تعيين صدد در جنابعالي كه ايميافته اطلاع. كندمي

 بيان را حكومتي حكم جامعه و نظام مصلحت تشخيص يا اساسي قانون يا مقدس شرع نظر از نگهبان، شوراي
 از متعددي موارد اكنون هم اينكه به توجه با باشيد، رسيده تصميم به خصوص اين در كه صورتي در. نمايد

 است. مطلوب عمل سرعت مانده، بلاتكليف جامعه مهم مسائل
 احمد اي ـخامنه سيدعلي موسوي ـ الكريم عبد

 خميني
 رفسنجاني هاشمي اكبرـ  موسوي ميرحسين

 :)ره( پاسخ حضرت امامـ 
 الرحيم الرحمن الله بسم

 هستند، مرجع امور اين تشخيص در كه كارشناسان، نظر زير مراحل اين طي از پس جانب اين نظر به گرچه
 نگهبان شوراي و اسلامي شوراي مجلس بين كه صورتي در احتياط، غايت براي لكن نيست، مرحله اين به احتياج
: اسلام حجج حضرات و نگهبان شوراي محترم فقهاي از مركب مجمعي نشد، حاصل توافق قانوناً و شرعاً
 براي مربوط، وزير و موسوي، حسين مير آقاي جناب و ها،خوئيني موسوي 7توسلي، اردبيلي، هاشمي، اي،خامنه

 و آيد عمل به دعوت هم ديگري كارشناسان از لزوم صورت در و گردد؛ تشكيل اسلامي نظام مصلحت تشخيص
 مجمع اين در 2احمد. گيرد قرار عمل مورد مجمع اين حاضرِ اعضاي اكثريتِ رأي لازم، هايمشورت از پس

 .برسد ترسريع جانب اين به جلسات گزارش تا نمايدمي شركت
 اسلام شكست موجب آن از غفلت گاهي كه است ايمهمه امور از نظام مصلحت كه باشند داشته توجه آقايان حضرات

. دانندمي خويش معضلات حل نماي تمام تابلوي ار ايران اسلامي جمهوري نظام اسلام جهان امروز. گرددمي عزيز
 زمانهاي در را زمين پابرهنگان اسلام است ممكن آن مقابل در مقاومت كه است ايمهمه امور از مردم و نظام مصلحت

 و داخل ايادي توسط دلار ميلياردها پشتوانه با را متكبرين و مستكبرين امريكايي اسلام و برد، سؤال زير نزديك و دور
 .فرمايد كمك را آقايان حساس مرحله اين در تا خواهممي متعال خداي از. گرداند پيروز آنان خارج

 7611 ماه بهمن 71

 *الخميني الموسوي اللهروح
 )ره(. ـ آقاي محمدرضا توسلي )محلاتي( از اعضاي دفتر امام7
 احمد خميني. ـ آقاي سيد2

 .416 ص ،22ج ،)ره( امام ر.ك: صحيفه *



 
 
 
 
 

 6 فصل دوم
 

 
 

اينك مجموعه نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات دوره دوم مجلس 
)قبل از  7631شوراي اسلامي كه به استناد موازين شرع و قانون اساسي مصوب 

( صادر شده است، پيش روي خوانندگان محترم قرار دارد؛ اين كتاب در 7611نگري باز
 پنج فصل به شرح ذيل تدوين شده است:

دربرگيرنده دويست و دوازده مصوبه است كه در مرحله اول و بدون  فصل اول
ايراد شوراي نگهبان مورد تأييد قرار گرفته است. مشخصات اين مصوبات به صورت 

شده و شماره و تاريخ نشر آنها در روزنامه رسمي نيز براي مراجعه به متن جدول تنظيم 
 كامل مصوبات درج گرديده است.

شامل يكصد مصوبه است كه پس از ايراد شورا از حيث ابهام در متن و  فصل دوم
يا مغايرت و مخالفت با شرع و قانون اساسي براي اصلاح به مجلس شوراي اسلامي 

اصلاح از سوي مجلس، مورد تأييد نهايي شوراي نگهبان قرار اعاده شده و پس از 
گرفته است. در اين فصل از نقل متن كامل مصوبات مطول نظير لوايح بودجه و يا 

هاي مورد ايراد شوراي نگهبان نظر شده و تنها متن مواد و تبصرهها صرفموافقتنامه
 درج گرديده است.
كه شوراي نگهبان در موعد مقرر  تنها دربرگيرنده يك مصوبه است فصل سوم

قانون  44به موجب اصل)قانوني نسبت به آن اظهارنظر نكرده و با انقضاي موعد مقرر 
 الاجرا گرديده است.لازم (اساسي

شامل بيست و سه مصوبه است كه با اعلام ايراد از سوي شوراي  فصل چهارم
ن دوره قانونگذاري مجدداً نگهبان به مجلس شوراي اسلامي اعاده شده و تا پايان دومي

 براي اظهارنظر به شوراي نگهبان ارسال نشده است.
باشد كه با اصرار مجلس شوراي اسلامي بر دربرگيرنده سه مصوبه مي فصل پنجم

نظرات خود و عدم تأمين نظر شوراي نگهبان در اجراي اصل يكصدودوازدهم قانون 
به تصويب آن مجمع رسيده اساسي، به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شده و 

است. لازم به ذكر است كه مصوبات مذكور پس از اتمام دوره دوم و همزمان با تشكيل 
مجمع تشخيص در آن مرجع مورد بررسي و تصويب قرار گرفته است. لكن به دليل 

گيري آن مصوبات مربوط به دوره دوم مجلس شوراي اسلامي اينكه مرحله اول شكل

                                                                                                                                        

 ب
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 جموعه آورده شده است.باشد، در اين ممي
 

هر چند در گردآوري اين مجموعه دقت كافي و تلاش فراوان صورت گرفته است، 
پژوهان و محققان اما مدعي عاري بودن آن از عيب و نقص نيستيم، لذا از تمامي دانش

از ارائه نظرات اصلاحي دريغ  شودميبه ويژه حقوقدانان و قضات محترم تقاضا 
قيقات شوراي نگهبان ضمن اعلام آمادگي و سپاس پيشاپيش از . مركز تحنفرمايند

نظرات خوانندگان فرهيخته و ارجمند از اين حركت علمي، استقبال و باب ارتباط در 
 داند.اين عرصه را براي هميشه مفتوح مي

 
 التكلان التوفي  و عليهاللهو من

 مركز تحقيقات شوراي نگهبان
 7631ماه  مرداد
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 459 . دولت نظارت با مردم توسط ورزشگاه و ورزشى باشگاه تأسيس اجازه لايحهـ 35
 و كاركنان مورد در كار بهداشت و فنى حفاظت و كار قانون مقررات شمول طرحـ 36

 463 ........... دارند غيرتسليحاتى توليدات كه مؤسساتى و انقلاب نهادهاى خارجى اتباع
 466 ........................................................... فاضلاب و آب هاىشركت تشكيل حطرـ 32
 423 .......................................... كشور محاسبات ديوان استخدامى نامهآيين طرحـ 34
 446 ................................................. بهداشت آورانپيام تشكيل نحوه قانونى طرحـ 39
 492 .................................................................. كشور كل 1321 سال بودجه لايحهـ 21
 قانون مشمول مستخدمين پرداخت ضوابط و حقوق جدول تغيير طرحـ 21

 و دولت كاركنان كار ساعات تعيين نونىقا طرح) قضات و كشورى استخدام
 312 .................. (كشورى استخدام قانون 34 ماده موضوع حقوق جدول اصلاح

 319 .............................. اسلامى انقلاب پاسداران سپاه استخدامى مقررات لايحهـ 24
 جمهورى ملى كتابخانه اساسنامه به 9 مواد عنوان به ماده يك الحاق طرحـ 23

 اساسنامه به 11 و 9 مواد عنوان به ماده دو الحاق طرح) ايران اسلامى
 332 ............................................................... (ايران اسلامى جمهورى ملى كتابخانه

 321 ................................................ آزادگان مسكن وام از استفاده تسهيلات طرحـ 22
 كارگرى مسكن هزينه كمك برقرارى و مشاغل بندىطبقه قانون اصلاح طرحـ 25

 322 ......................... ايران اسلامى جمهورى انقلاب شوراى 42/1/1359 مصوب
 322 ....................................................... انتخابات قانون به واحده ماده الحاق طرحـ 26
 شوراى مجلس 11/11/1361 مصوب كشور محاسبات ديوان قانون اصلاح طرحـ 22

 351 ... (كشور محاسبات ديوان قانون حاصلا طرح) آن به ماده يك الحاق و اسلامى
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 مصوب پيراپزشكان و پزشكان خدمت قانون از موادى اصلاح قانونى طرحـ 24
 355 ..................................................................... آن به موادى الحاق و 31/1/1362

 365 ..... اجتماعى تأمين مشمول كارگران موعد از پيش بازنشستگى قانون مهلت تمديد طرح ـ29
 364 ...................................... جهانگردى و ايرانگردى صنعت توسعه قانونى طرحـ 51
 324 .................................................................. مدنى قانون از موادى اصلاح لايحهـ 51
 392 ........ شهرداريها نياز مورد اراضى و املاك ابنيه، تقويم نحوه قانونى طرحـ 54
 213 ..... روستايى بهدار آموزشگاه التحصيلانفارغ تحصيلى مدرك شناختن فنى پلمدي طرح ـ53
 212 .............. كشور غذايى صنايع و اىتغذيه تحقيقات انستيتو اساسنامه لايحهـ 52
 211 ... كشور املاك و اسناد ثبت سازمان به رسمى كارمند نفر يكهزار استخدام اجازه طرح ـ55
 212 اسلامى شوراى مجلس انتخابات قانون 56 و 53 مواد اصلاح قانونى طرحـ 56
 219 .... گرايىتجمل از جلوگيرى و غيرضرور هاىهزينه كاهش بر نظارت اعمال نحوه طرح ـ52
 245 .... كشور بيمارستان 96 نياز مورد اعتبار كسرى تأمين نحوه قانونى طرحـ 54
 آموزش و درمان بهداشت، عالى، آموزش و فرهنگ هاىوزارتخانه معافيت لايحهـ 59

 از خون انتقال سازمان و كشور بهزيستى سازمان و پرورش و آموزش پزشكى،
 249 .....................وارداتى كالاهاى از برخى بازرگانى سود و گمركى حقوق پرداخت

 233 آن اساسنامه و تمليكى اموال فروش و آورىجمع سازمان تأسيس لايحهـ 61
 مجلس باتانتخا قانون 69 ،32 ،33 ،34 ،31 ،15 مواد اصلاح قانونى طرحـ 61

 221 ........................................................... آن به ماده يك الحاق و اسلامى شوراى
 253 .................................................................. كشور كل 1321 سال بودجه لايحهـ 64
 1366 اسفندماه سوم مصوب تقيممس مالياتهاى قانون از موادى اصلاح لايحهـ 63

 222 ........................................................................................ اسلامى شوراى مجلس
 299 .................. موقوفه اراضى و آب رقبات، فروش و اسناد ابطال قانونى طرحـ 62
 512 ........................................................................... ساختمان مهندسي نظام لايحهـ 65
 و حفظ لايحه) كشور جنگلى ذخاير و طبيعى منابع از حمايت و حفظ لايحهـ 66

 511 .......................................................................... (كشور جنگلى ذخاير از حمايت
 516 ............................................................ ادارى تخلفات به رسيدگى انونىق طرحـ 62
 543 ..................... ايران اسلامى جمهورى مسلح نيروهاى جرايم مجازات لايحهـ 64
 آزاد اسراى جانبازان، براى كسب پروانه صدور جهت لازم تسهيلات ايجاد طرحـ 69

 534 ... صنفى نظام قانون از موادى اصلاح و مفقودين و شهدا محترم خانواده و شده
 529 ............................. دفاعى صنايع تحقيقاتى و آموزشى( موسسه) اساسنامهـ 21
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 362 ................................... شده توسط شورای نگهباندرفصل سوم: مصوبات 
 562 ... قشقايى بهادرى سهراب و قشقايى اسماعيل وراث املاك به راجع قانونى لايحه لغو طرح ـ1
 566 ................................................... دانشجويان رفاه صندوقهاى اساسنامه لايحهـ 4
 و صدا اداره قانون در مقننه قوه نماينده تعيين به راجع قانونى تفسير طرحـ 3

 564 .......................................................................... ايران اسلامى جمهورى سيماى
 524 ................................................................. مالياتى زمان مرور شمول عدم لايحهـ 2
 522 ....... پيراپزشكى و پزشكى حرفه وابستگان و پزشكان ماههيك خدمت لايحهـ 5
 522 .. اسلامى شوراى مجلس نمايندگان با مردم ارتباط دفاتر ادايج قانونى طرحـ 6
 541 تحميلي جنگ و اسلامي انقلاب ايثارگران براي تسهيلات ايجاد قانونى طرحـ 2
 619 .................................. واردات و صادرات مقررات قانون 13 ماده اصلاح طرحـ 4
 611 ...... دادگسترى وزير زيرنظر كشور املاك و اسناد ثبت سازمان اداره طرحـ 9

 613 ........ اساسى قانون با دانشجويان رفاه صندوقهاى اساسنامه قانونى طرحـ 11
 619 ... اسلامى شوراى مجلس نمايندگان محافظين خدمتى وضعيت تعيين طرحـ 11

 633 ................................. حت نظامفصل چهارم: مصوبات مجمع تشخیص مصل
 اجراء لزوم عدم طرح) اسلامى شوراى مجلس داخلى نامهآيين 125 ماده اصلاح طرحـ 1

 646 ........ (اسلامى شوراى مجلس سوم دوره آغاز در داخلى نامهآيين 125 ماده مفاد
 649 ............... مجلس نمايندگان به مربوط قضايى مسائل به رسيدگى نحوه طرحـ 4
 632 ...............نظارت بخش در اساسى قانون 125 اصل اجراء نحوه قانونى طرحـ 3
 بودجه قانون اصلاح لايحه) كشور كل 1369 سال بودجه قانون متمم لايحهـ 2

 623 ................. (آزادگان به مربوط هاىهزينه تأمين جهت كشور كل 1369 سال
 توسط دادگسترى وكيل انتخاب طرح) دعوى اصحاب توسط وكيل انتخاب طرحـ 5

 653 ..................................................................................................... (دعوى اصحاب
 يا جنگ اثر در آنها ثبتى اسناد كه املاكى مالكيت اسناد صدور نحوه لايحهـ 6

 654 .......... اندرفته بين از سوزى آتش و سيل زلزله، مانند اىغيرمترقبه حوادث
 662 .......................................................................................... اسلامى مجازات لايحهـ 2
 213 .............................................................. انتخابات در كانديداها تعداد تثبيت طرحـ 4
 214 .... (طلاق قانون اصلاح قانونى طرح) طلاق به مربوط مقررات اصلاح قانونى طرحـ 9

 ممنوعيت قانونى طرح) دخانيات استعمال تدريجي حذف و كاهش نحوه قانونى طرحـ 11
 249 ...................... (دخانيات استعمال و توزيع و توليد توتون، كشت و واردات تدريجى

 كاركنان پرداخت هماهنگ نظام قانون 1 ماده 1 تبصره اصلاح قانونى طرحـ 11
 236 ................................................................................... 13/6/1321 مصوب دولت

 


