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پیشگفتار

بودجــه مهم‏تریــن و اساســی‏ترین ســند مالــی و اداری ســالانۀ کشــور اســت و 
یکــی از اصلی‏تریــن ابزارهــا جهــت برنامه‏ریــزی، سیاســت‏گذاری، هدایــت و 
کنتــرل فعالیت‏هــای دولــت و ســازمان‏های دولتــی بــه شــمار مــی‏رود. باتوجــه 
کارشناســی قابل‏توجــه  بــه برخــورداری دولــت از تــوان تخصصــی، فنــی و 
در  قانون‏گــذار  عمومــی،  هزینه‏هــای  و  درآمدهــا  بــرآورد  و  تخمیــن  جهــت 
اصــل 52 قانون اساســی، رســالت تهیــه، تنظیــم و پیشــنهاد بودجــه را برعهــدهٔ 
»دولــت« نهــاده اســت. عــاوه‏‏ بــر آن، در همــان اصــل، تکلیــفِ »رســیدگی و 
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ــه
جـ

ود
ق ب

ــو
حقـ

ــه
جـ

ود
ق ب

ــو
تصویــب« بودجــه نیــز در صلاحیــت »مجلــس شــورای اســامی« قــرار گرفــت.حقـ

بــا ایــن ‏حــال، علی‏رغــم پیش‏بینــی اصــل 52 قانــون اساســی از ابتــدای 
اســتقرار نظــام حقوقــی و تنظیــم روابــط بودجــه‏ای قــوا در آن، چالش‏هــای 
قابل‏توجهی _به‏خصــوص در میــان دولــت و مجلــس و بیــن دولــت و قــوۀ 
قضائیه _نســبت بــه مســائل بودجــه‏ای در عرصــۀ حکمرانــی بــه وقــوع پیوســت 
کــه ضــرورت مداقــۀ هرچــه بیشــتر نســبت بــه مســائل اقتصادی ـ مالــی قانــون 
اساســی را بیــش‏ از پیــش نمایــان می‏ســازد. صدور ســه نظر‏ تفســیری با موضوع 
ــر همیــن ادعــا اســت. بودجــه در ســال‏های 1374، 1378 و 1394 تأییــدی ب
ــه،  ــه تهی ــوط ب ــای مرب ــی چالش‏ه ــل و بررس ــدف تحلی ــا ه ــشِ‏ رو ب ــر پی اث
تصویــب و تغییــر بودجــه در نظــام حقوقــی ایــران و انجــام مطالعــات تطبیقی 
در خصــوص آن، در دســتور کارگــروه مطالعــات بنیادیــن پژوهشــکدۀ شــورای 
ــد  ــه در چن ــن مجموع ــگارش ای ــد ن ، رون ــور ــن منظ ــت. بدی ــرار گرف ــان ق نگهب

مرحلــه طراحــی گردیــد.
در گام نخســت ضمــن اســتخراج شــاخص‏های محــوری آن، »مفهــوم 
قــرار  یابــی  ارز و  شناســایی  مــورد  بودجــه‏ای«  احــکام  ماهیــت  و  بودجــه 
گرفــت. در مرحلــۀ دوم ابعــاد مختلــف صلاحیــت دولــت در تهیــه و تنظیــم 
لایحــۀ بودجــه ذیــل پنــج محــور »مفهــوم دولــت در اصــل 52 و اقتضائــات 
آن در تهیــۀ بودجــه«، »صلاحیــت نهــادی دولــت در تهیــۀ لایحــۀ بودجــه«، 
لایحــۀ  تهیــۀ  در  دولــت  صلاحیــت  بــر  کــم  حا شــکلی  »محدودیت‏هــای 
ــات فنــی و ماهــوی تهیــۀ لایحــۀ بودجــه از ســوی دولــت«  بودجــه«، »اقتضائ
و »تحلیــل اســتقلال بودجــه‏ای قوۀ قضائیــه« تشــریح شــد. در مرتبــۀ ســوم 
نیــز زوایــای صلاحیــت مجلــس در رســیدگی، تصویــب و تغییــر بودجــه 
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ذیــل چهــار محــور »گســترۀ نهــادی صلاحیــت رســیدگی و تصویــب بودجــۀ 
«، »دامنــۀ کارکــردی صلاحیــت مجلــس شــورای اســامی  ســالانۀ کل کشــور
موضوعــی  »گســترۀ   ،» کشــور کل  ســالانۀ  بودجــۀ  تصویــب  و  رســیدگی  در 
کم  « و »ضوابط حا صلاحیــت رســیدگی و تصویــب بودجــۀ ســالانۀ کل کشــور
بــر تغییــر قانــون بودجــه« تحلیــل گردیــد و ســرانجام در نوبت چهــارم و پایانی، 
ــد،  یابــی شــده بودن ابعــاد مختلفــی کــه در بخش‏هــای پیشــین بررســی و ارز

مــورد مطالعــۀ تطبیقــی قــرار گرفتنــد.
از نقصــان و اشــتباه  از ســایر تألیفــات بشــری خالــی  کتــاب حاضــر 
ــا  نبــوده و از همــۀ صاحب‏نظــران عرصــۀ حقــوق عمومــی دعــوت می‏شــود ت
، موجبــات رشــد و ارتقــای آن را در  ــر ــا بیــان کاســتی‏های موجــود در ایــن اث ب

چاپ‏هــای بعــدی فراهــم آورنــد.






