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بنیان صیانت؛ شورای نگهبان از مشروطه تا جمهوری اسلامی ایران 10

مقدمه
جهان  تحولات  مهم ترین  از  بیستم  سدۀ  اواخر  در  ایران  اسلامی  انقلاب  ی  پیروز
دیگر  آن  دامنۀ  و  شد  ایران  در  وسیعی  تغییرات  ی  پیروز این  می رود.  به شمار  معاصر 
این  مشخصه های  مهم ترین  از  اسلامی  یت  جمهور داد.  قرار  تحت تأثیر  نیز  را  کشورها 
انقلاب دینی بود و از این حیث تمایزات اساسی انقلاب اسلامی نسبت به انقلاب های 
سده های نوزدهم و بیستم میلادی عیان می شود. انقلاب اسلامی ایران در سال 1357 
بنیان های  جایگزین  را  مردمی  و  اسلامی  کاملاً  مشخصه های  با  نوین  نظامی  توانست 
ملموسی  دگرگونی های  نوین  نظام  این  مذهبی  صبغه های  کند.  چندهزارساله  نظام 
مذهبی،  متعدد  نهادهای  تأسیس  دگرگونی ها  این  جمله  از  کرد.  ایجاد  جامعه  در  را 
موجبات  اسلامی  انقلاب  این،  افزون بر  است.  اقتصادی  و  نظامی  قضایی،  سیاسی، 
اضمحلال نهادهای متناسب با نظام سلطنتی را که تا پیش از انقلاب اسلامی از قدرت 
انقلاب  از  پس  دوران  نهادهای  جمله  از  ساخت.  فراهم  بودند،  برخوردار  کمیت  حا و 
تأسیس  و  تشكیل  فلسفۀ  مهم ترین  که  نهادهایی  بودند.  انقلابی  نهادهای  اسلامی 
آن ها حراست از انقلاب اسلامی و پیشبرد اهداف والای آن است. بنیادها و نهادهایی 
برای  ی اسلامی  با ماهیت نظام جمهور و متناسب  انقلاب اسلامی  ی  پیروز از  که پس 
کارویژه های  با  را  متنوعی  و  وسیع  طیف  آمده اند،  به وجود  آن  از  ی  پاسدار و  صیانت 
متفاوت و تكمیل کنندۀ یكدیگر شامل می شوند. از مهم ترین و برجسته ترین نهادهای 

انقلاب اسلامی شورای نگهبان است.
که در  ی اسلامی است  شورای نگهبان از جمله نهادهای مهم در ساختار حقوقی جمهور
اصول متعددی از قانون اساسی به جایگاه و صلاحیت آن اشاره شده است. از جمله تكالیف 
و کارویژه های مهم این نهاد، نظارت بر مصوبات مجلس از حیث عدم مغایرت با شرع و قانون 
اساسی  قانون  در  است.  همۀ پرسی  و  انتخابات  بر  نظارت  و  اساسی  قانون  تفسیر  اساسی، 
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، صلاحیت های دیگری نیز برای شورای نگهبان در نظر گرفته شده است.  افزون بر موارد مذکور
بر عهدۀ  اسلامی  انقلاب  ی  پیروز از  پیش  شورای نگهبان  کارویژه های  از  برخی 
نهاد های دیگری قرار داده شده بود؛ از جمله آن که نظارت بر انتخابات بر عهدۀ انجمن 
در 12 شهریورماه  انتخابات مجلس شورای ملی مصوب  قانون  بود. مادۀ )17(  نظارت 

1304 به این موضوع پرداخته است.1
است.  بوده  توجه  مورد  دیرباز  از  نیز  قوانین  کنترل  موضوع  ایران  حقوقی  نظام  در 
قانون  سوی  از  و  شده  پذیرفته  پیش  از  ی  قانون گذار کار  در  قضائیه  قوۀ  عدم دخالت 
واقع  قبول  مورد  نیز  اسلامی  انقلاب  از  پس  دوران  اساسی  قانون  و  مشروطه  اساسی 
با  قوانین  انطباق  بر  نظارتی  هیچ گونه  دادگاه ها  دوره  این  در   ، دیگر به بیان  است.  شده 
به عدم  با توجه  قوانین می دانستند.2  به اجرای  را ملتزم  قانون اساسی نداشتند و خود 
تعیین تكلیف در خصوص سلسله مراتب قوانین در نظام مشروطه، اغلب حقوق دانان 
با وجود  که  بودند  نتیجۀ رسیده  این  به  و شناخته شدۀ حقوقی  بر اساس اصول مسلم 
در  قضات  و  است  مسلم  عادی  قوانین  بر  اساسی  قانون  برتری  قانون اساسی،  سكوت 
ی  خوددار اساسی  قانون  مغایر  عادی  قانون  اجرای  از  است  بهتر  قوانین  اجرای  موقع 
کنند.3 پس از انقلاب اسلامی نظارت بر مصوبات مجلس از نظر عدم مغایرت با موازین 

1 . مادۀ 17 قانون انتخابات مجلس شورای ملی مصوب 12 شهریورماه 1304: »انجمن های نظارت هر حوزۀ انتخابیه در تحت 
كم محل متصدی و مسئول صحت جریان انتخابات آن حوزه خواهند بود و  انجمن های مزبور غیرقابل تغییر و  نظارت حا
كم محل  مراتب را  انحلال می باشد مگر در موردی كه اسباب تعطیل یا تعویق جریان انتخابات واقع گردند، در این صورت حا

با دلایل كافیه به وزارت داخله اطلاع داده پس از صدور امر وزارت داخله اقدام به تجدید انتخاب انجمن نظارت می نماید.«
2  . وفادار، علی، حقوق اساسی و تحولات سیاسی، تهران، وفادار، چ سوم، 1382، ص 175�

ایران، مجلۀ دانشكدۀ حقوق و  ابوالحمد، عبدالحمید، »مسئلۀ سلسله مراتب قوانین در نظام حقوقی جمهوری اسلامی   . 3
اینكه مرجع  ذكر شده.  موارد  به  توجه  با  است  ذكر  البته شایان   .21 تیر 1360، ص  تهران(، ش22،  )دانشگاه  علوم سیاسی 
تصویب قانون اساسی مشروطه، مجلس شورای ملی بود، این مجلس در موارد متعددی اقدام به تجدیدنظر در قانون اساسی 
كرد، از جمله  قانون تفسیر اصل 37 متمم قانون اساسی )موضوع كلمۀ ایرانی الاصل  مصوب 14 آبان  ماه 1317( و  قانون تفسیر 

اصل 5 قانون اساسی  مصوب اول آبان ماه 1331�
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شرع و قانون اساسی بر عهدۀ شورای نگهبان گذارده شد. 
ی اسلامی ایران و نقش ویژۀ  این  با توجه به اهمیت و جایگاه »شورای نگهبان« در جمهور
یكردهای قانون گذار  از دستاوردهای انقلاب اسلامی، در ادامۀ به تحلیل رو شورا در حراست 
ی  اساسی در خصوص جایگاه و صلاحیت های شورای نگهبان در نظام حقوق اساسی جمهور
کرات مجلس بررسی نهایی  یت پیش نویس قانون اساسی و شمروح مذا اسلامی ایران به محور

قانون اساسی و شورای بازنگری قانون اساسی پرداخته می شود. 
در این زمینه ابتدا و به عنوان مقدمه به پیشینۀ نهادهای مشابه شورا یا متولیان صلاحیت های 
از آن  از انقلاب اسلامی پرداخته خواهد شد. پس  برتر حقوقی پیش  از هنجارهای  ی  پاسدار
دولت  نخست  پیش نویس  در  آن  صلاحیت های  و  جایگاه  و  شورا  تشكیل  پیش بینی  به  نیز 
موقت و پیش نویس نهایی آن و همچنین جایگاه شورای نگهبان و صلاحیت  های آن از منظر 
صلاحیت  و  جایگاه  نهایت  در  و  آن  بازنگری  شورای  و  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس 

یم. شورای نگهبان در قانون اساسی مصوب می پرداز




