




گفتارهایی در
 حقوق عمومی اسلامی

آیت الله عباس کعبی
و همکاران



ک 11، پژوهشکده شورای نگهبان ، کوچه پنجم، پلا آدرس: تهران، خیابان شهید بهشتی)ره(، خیابان سرافراز
nashr-rc.ir
ccri.ac.ir

���ان و ��م ����آور : ����ر���� در ���ق ����� ا����/ ���س ���� و ����ران ؛ 
. ����� و ��و�� ��� ���د�ی �����...[ و د���ان]

.  �����ت ��� : ���ان: ��رای �����ن، ��و����ه ��رای �����ن،  ۱۴۰۱
.  �����ت ����ی :  ۲۵۲ص

978-600-8378-79-2 : ���� 
 و���� ����� ����� : ����

 ��ددا�� : ����� و ��و�� ��� ���د�ی �����، ��� ����� ز�����ی، ���� ا��ا�����، 
. ���د ����، ����ر�� ��ر���ن، ���ی ��را�� و ���ی �������ن

.  ��ددا�� : ��������
 ����ع : ا��م و ���ق

Islam and law
ا��م و �����

Islam and politics
���و��� �����

Legitimacy of governments
 ����� ا��وده : ����، ���س،  ۱۳۴۱ - 

-  ����� ا��وده : ���د�ی  �����، ���،  ۱۳۶۴ 
 ����� ا��وده : ��رای �����ن. ��و����ه ��رای �����ن

BP۲۳۰/۱ : رده ���ی ����ه 
 رده ���ی د���� : ۲۹۷/۴۸۳۴

 ���ره ��������� ��� : ۹۱۱۴۶۴۱ 

���ان: ����ر���� در ���ق ����� ا���� 
������ه: آ�� ا� ���س ���� 

 ، ����� و ��و�� : د������ ���د�ی ����� (��� ���� ���� دا����ه ����� ��رس)
 ، د��� ��� ����� ز�����ی(��� ���� ���� ��و����ه ��رای �����ن)

���� ا��ا�����، د��� ���د ����، د��� ����ر�� ��ر���ن، د��� ���ی ��را��،
 و د��� ���ی �������ن .

978-600-8378-79-2 :����
��پ:  ا�ل ز����ن 1401

���ر��ن: 1000 ����
ا�� ���ب �� ���� ������ ����� ��ه ا��.



9 ...................................................................................................................... پیشگفتار

13 ................................................. مسئولیت همگانی اقامۀ شریعت در عرصۀ اجتماعی
مقدمه......................................................................................................................... 15
1. مسئول اجرای شریعت در قواعد شرعی................................................................ 19
19 ............................................................................. تِهِ كُمْ مَسْئُولٌ عَنْ رَعِيَّ

ُ
كُمْ رَاعٍ وَ كُلّ

ُ
1-1. قاعدۀ كُلّ

19 ................................................................................................. 1-1-1. بررسی مستندات قاعده

23 ................................................................................................... 2-1-1. بررسی واژگانی قاعده

25 ..................................... تِهِ« و مكلفان اجرای شریعت كُمْ مَسْئُولٌ عَنْ رَعِيَّ
ُ
كُمْ رَاعٍ وَ كُلّ

ُ
3-1-1. قاعدۀ »كُلّ

27 ............................................................................ الف. قاعده بيانگر حكم وجوب مسئوليت است

كُمْ رَاعٍ وجوب كفایی مسئوليت اقامۀ شرع را بيان می دارد............................................... 28
ُ
ب. قاعدۀ كُلّ

ج. ميزان مسئوليت ها نسبت به جایگاه افراد متفاوت است............................................................... 30

د. مسئوليت همگانی به معنای عدم مسئوليت فردی نيست............................................................. 30

2. مسئولیت همگانی اقامۀ شریعت بر اساس ادلۀ قرآنی............................................... 32
35 ................................................................................ 3. نهاد های اجرای شریعت
39 ................................................................................................................. نتیجه گیری
منابع و مآخذ................................................................................................................ 40

حسبه، دلیلی بر اثبات زعامت سیاسی ولی فقیه....................................................... 43
مقدمه........................................................................................................................ 45
1. دامنۀ حسبه...............................................................................................46
47............................................................ 2. رابطۀ حسبه و حکومت و آثار مرتبط بر آن
2-1. روش اول: حكومت و قدرت از بارزترین مصادیق حسبه )زعامت و ولایت مبتنی بر مصلحت(............ 47

2-2. روش دوم: »وظایف« و كارویژه های حكومت از مصادیق حسبه )ولایت مبتنی بر ضرورت(............... 48

49 ................................................................ 3-2. آثار نظریۀ حسبه مبتنی بر »ضرورت« و »مصلحت«

1-3-2. تعيین اولویت در تزاحم حقوق خصوصی و عمومی............................................................. 49

2-3-2. تعيین مصادیق حسبه در نظریۀ »ضرورت« و »مصلحت«..................................................... 50

فهرست



3-3-2. تقدم متصدی در تزاحم ولایات...................................................................................... 51

51 ............................................................................. 3. معیار تشخیص امور حسبی
51 .................................................................................................................. 1-3. مبانی شرعی

3-2. مبانی عقلی.................................................................................................................. 52

4. ماهیت امور حسبی...................................................................................... 53
54 .................................................................................... 5. متصدی امور حسبی
6. اشکالات و پاسخ های پیرامون تصدی فقیه در امور حسبی........................................ 57
1-6. اشكالات وارده بر تصدی فقيه عادل در امور حسبی................................................................ 57

59 ............................................................ 2-6. پاسخ به اشكالات وارده بر تصدی فقيه در امور حسبی

60 .......................................................................... 7. »حسبه« در آرای برخی از فقها
60 ........................................................................... 1-7. »حسبه« در آرای شيخ مرتضی انصاری )ره(

7-1-1. ولایت استقلالی و ولایت اذنيه از منظر شيخ مرتضی انصاری )ره(............................................. 62

63 .............................................................................. 2-7. »حسبه« در آرای آیت الله بروجردی )ره(

68 ................................................................................................................. نتیجه گیری
منابع و مأخذ................................................................................................................ 70

73 ...................................................................... نقدی بر نظریۀ انتخاب در فقه امامیه
مقدمه........................................................................................................................ 75
نقدهای فقهی بر دلایل نظریۀ انتخاب........................................................................................ 79

1. آیاتی که به ضرورت شورا و مشورت دلایل دارد........................................................ 80
81 ............................................................................................................................. نقد دليل

2. آیاتی که به تکالیف اجتماعی دلالت دارد.............................................................. 81
83 ............................................................................................................................. نقد دليل

3. آیاتی که به خلیفه الله انسان دلالت دارد.............................................................. 83
84 ............................................................................................................................. نقد دليل

85 .................................................................... 4. آیاتی که به وفای عهد دلالت دارد
85 ............................................................................................................................. نقد دليل

1. شرط بودن رضایت و انتخاب مردم در تعیین امام جماعت......................................... 86
86 ............................................................................................................................. نقد دليل

87 ............................................. 2. روایات ناظر به نهی از ایجاد تفرقه در جامعۀ مسلمین
87 ............................................................................................................................. نقد دليل

3. سنت و سیرۀ معصومین )علیهم السلام(.............................................................. 87
89 ............................................................................................................................. نقد دليل

90 ......................................................................................... بررسی استناد به قاعدۀ فقهی سلطنت



91 .............................................................................................................................. نقد دليل

92 ...................................................................................................... بررسی استناد به بنای عقلا

92 ............................................................................................................................. نقد دليل

بررسی استناد به بيعت............................................................................................................ 93

94 ............................................................................................................................. نقد دليل

بررسی استناد به دليل عقلی...................................................................................................... 96

96 ............................................................................................................................. نقد دليل

98 ................................................................................................................. نتیجه گیری
منابع و مآخذ............................................................................................................... 99

کید بر تحلیل روایات.............. 101 تعمیم احکام حکومتی معصومین)ع( به زمان حاضر با تأ
مقدمه....................................................................................................................... 103
104 ....................................................................... 1. حکم حکومتی و تمایز آن با فتوا
106 ......................................................................... 2. امکان تعمیم احکام حکومتی
107 ....................................................................................... 2-1. احكام حكومتی محدود به زمان

2-1-1. اباحۀ خمس............................................................................................................. 107

108 .............................................................................................. 2-1-2. احيای زمين های موات

109 ................................................................................................... 2-1-3. وجوب نماز جماعت

114 ............................................................................ 2-1-4. بررسی استحباب هروله در طواف اول

2-2. احكام حكومتی مستمر و ثابت......................................................................................... 117

117 ............................................................................................................. 2-2-1. قاعدۀ لاضرر

119 ................................................................................................................... 2-2-2. احتكار

120 ................................................................................................................ نتیجه گیری
منابع و مآخذ............................................................................................................. 123

127 . نظریۀ حکومت در فقه اهل سنت مبتنی بر اندیشه های ماوردی با نگاهی به فقه امامیه
مقدمه...................................................................................................................... 129
1. ضرورت تشکیل حکومت از دیدگاه اهل سنت........................................................ 131
133 .............................................................. کم یا امام از منظر اهل سنت 2. شرایط حا
135 ........................................... کم جور از منظر فقهی اهل تسنن 3. صحت قیام علیه حا
136 ................................................................ کم جامعۀ اسلامی 4. طرق تشخیص حا
4-1. از طریق اهل حل وعقد یا شورای بزرگان............................................................................. 136

4-1-1. روش های حل تنازع در انتخاب.................................................................................... 140

141 ............................................................... كم از طریق استخلاف یا جانشين گزینی 4-2. انتخاب حا



142 .......................................................................................... كم در فقه اماميه 4. شيوۀ تعيین حا

148 ............................................................................................................... نتیجه گیری
منابع و مآخذ.............................................................................................................. 150

153 .................................................................................................... تقنین شریعت
مقدمه.......................................................................................................................155
156 ........................................................................... گفتار اول: چهارچوب مفهومی
مبحث اول: مفهوم شریعت..................................................................................................... 156

159 ...................................................................................................... مبحث دوم: مفهوم قانون

162 ................................................................... گفتار دوم: نسبت قانون و شریعت در حكومت اسلامی

165 ........................................ مبحث اول:  ادله و پیش فرض های مخالفان تقنین شریعت
165 ............................................................................ بند اول: استدلال های مخالفان تقنين شریعت

165 .................................................................................. 1. محدودسازی شریعت
166 .............................................................. 2. حذف باب اجتهاد و حکومتی شدن آن
3. تغییر نظام آموزشی و پژوهشی در نتیجۀ تغییر شبکۀ تولید مفهوم.............................. 167
4. خطر ترویج اسلام منهای روحانیت.................................................................. 168
169 ........................................................................ بند دوم: پیش فرض های مخالفان تقنين شریعت

169 ............................................................................................... 1. ولایت فقها
170 ........................................................................ ع در دایرۀ اباحات 2. وضعیت شر
171 ................................................................................. 3. جامعیت و شمول دین
مبحث دوم: ادله و پاسخ های موافقان تقنین شریعت................................................ 172
بند اول: پاسخ هایی به ادلۀ مخالفان تقنين شریعت..................................................................... 173

173 ............................................................. 1. محدودسازی شریعت یا برتری شریعت؟
179 ...................................................................... 2. تعطیلی اجتهاد و یا پویایی آن؟
181 ............................. 3. جلوگیری از تغییر شبکۀ تولید مفهوم با یگانگی حول محور شریعت
182 .......................................................... 4. لزوم مراجعه به روحانیت با تقنین شریعت
بند دوم: ادلۀ موافقان تقنين شریعت........................................................................................ 183

1. اجرایی سازی شریعت................................................................................... 183
2. عدالت اجتماعی........................................................................................ 183
184 ...................................................................................... 3. ایجاد نظم شرعی
ع مقدس به اقامۀ دین................................................................... 185 4. دستور شار
گفتار سوم:  روش های تقنین شریعت.................................................................... 186
مبحث اول:  فقه رسالۀ عملیه............................................................................ 187
188 ............................................................. مبحث دوم: روش فعلی جمهوری اسلامی



192 ...................................................... مبحث سوم: نظام سازی بر اساس فقه حکومتی
195 ............................................................................................................. - اجتهاد در نظامات

1. تحول در علوم انسانی.................................................................................. 195
196 ........................................ گون زندگی بر مبنای شریعت اسلامی 2. تدوین نظامات گونا
3. تدوین فقه نظام........................................................................................ 197
197 ...................................................................... 4. خط مشی گذاری و تصمیم سازی
198 ............................................................ 5. ورود خط مشی ها به چرخۀ تصمیم گیری
199 ................................................................................................................ نتیجه گیری
202 ............................................................................................................. منابع و مآخذ

سیاست های کلی نظام، راهکار ارتقای نظام قانون گذاری اسلامی ............................. 207
209 ...................................................................................................................... مقدمه
211 ......................................................................... 1. مفهوم و ضرورت وجود قانون
216 ................................................................ 2. نظام قانون گذاری در اندیشۀ اسلامی
2-1. مفهوم قانون و نهاد قانون گذار در اندیشۀ اسلامی.................................................................. 216

222 ............................................................................... 2-2. روند قانون گذاری در حكومت اسلامی

1-2-2. مرحلۀ جعل و تشریع احكام......................................................................................... 222

2-2-2. مرحلۀ تبيین و تفسير احكام....................................................................................... 222

3-2-2. مرحلۀ اجتهاد و استنباط احكام................................................................................... 224

225 ................................................................................................... 4-2-2. مرحلۀ برنامه ریزی

3. قانون گذاری در جمهوری اسلامی ایران............................................................ 227
227 ............................................. 3-1. روند قانون گذاری مبتنی بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

229 ...................................................... 3-2. جایگاه اجتهاد در تصویب قوانين مجلس شورای اسلامی

1-2-3. اجتهاد تبيینی......................................................................................................... 229

2-2-3. اجتهاد تطبيقی........................................................................................................ 230

230 ....................................................................................................... 3-2-3. اجتهاد تنظيمی

233 ............... 4. امکان سنجی استفاده از سیاست های کلی نظام در ارتقای نظام قانون گذاری
4-1. مفهوم سياست های كلی نظام......................................................................................... 233

236 ........................................................... 4-2. جایگاه سياست های كلی نظام در نظام حقوقی ایران

1-2-4. جایگاه سياست های كلی نظام در سلسله مراتب هنجارهای حقوقی...................................... 237

2-2-4. الزام و یا عدم الزام به اجرای سياست های كلی نظام......................................................... 239

5. ظرفیت سازی سیاست های کلی در اصلاح قوانین.................................................. 241
245 ............................................................................................................... نتیجه گیری
247 ............................................................................................................ منابع و مآخذ





11

تا  ر
گف

ش
پی

پیشگفتار

الگوهای جدید  به  زندگی و دنیای مدرن و دستیابی  با ورود بشر به عصر جدید 
حکمرانی مبتنی بر تفکر انسان گرایی و با رویکرد نفی نقش حاکمیت احکام و قوانین 
تأملات  با  را  اجتماع  عرصۀ  در  شریعت  نقش آفرینی  امکان  افراد،  از  برخی  اسلامی، 
آیا  و چالش هایی روبه رو نمودند. از عمدۀ این تأملات، پاسخ به این مسئله بود که 
شریعت قادر است هم پای پیشرفت های جدید در حوزه های مختلف زندگی مدرن 
مسائل  و  مسئله  این  بردارد؟  گام  حکمرانی  حوزۀ  پیچیدگی های  و  تحولات  ازجمله 
مشابهی از این دست، راه حضور شریعت در عرصۀ اجتماع را مسیری اثبات گرایانه قرار 
داد. به این نحو که شریعت برای حضور خود در عرصۀ اجتماع و حکمرانی به اثبات 
پیشینی و اقناع جمعی نیاز داشت. فلذا اندیشمندان و صاحب نظران حوزۀ مطالعات 
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دینی به استخراج و ارائۀ الگوهای مطلوب حکمرانی از منظر شریعت اقدام نمودند. 
بخشی از این نظریات که در فرایند ظهور انقلاب اسلامی ایران مبتنی بر پاسداشت 
و  کند  معطوف  خود  به  را  همگان  توجه  توانست  است،  شریعت  معارف  منظومۀ 

همچنین این تفوق و برتری باعث شد تا سایر نظریات رقیب را نیز به اثبات برساند.
اسلام  آموزه های  و  تعالیم  از  عمیقی  شناخت  بر  مبتنی  که  حکمرانی  الگوی  این 
نضج گرفته است، بر اساس نقش فعالانۀ دین در همۀ عرصه های فردی و اجتماعی 
ح این نظریه که راه را برای حاکمیت شریعت در اجتماع هموار  تعریف می شود. با طر
نماید تا حاکمیت سیاسی با ابتنا بر پیروی از منطق دینی طراحی گردد. از این زمان به 
بعد، مناظرات علمی و بحث های چالشی حول محور »حقوق اساسی اسلامی« و ابعاد 
و فروعات گوناگون آن، شدت بیشتری یافت و باب گفت وگو و توجه به این موضوع به 

روی اندیشمندان مختلف جهان، بیش از پیش گشوده شد.
چگونگی  به  زمینه  این  در  ح شده  مطر نکات  اساسی ترین  که  گفت  بتوان  شاید 
امور  به  شریعت  توجه  چگونگی  اجتماع،  عرصۀ  در  شریعت  مسئولیت  و  استقرار 
ع، چگونگی  حسبه و مصالح جمعی، چگونگی تعیین حاکمیت سیاسی در منطق شر
تعمیم و بهره مندی از احکام مبتنی بر زمان بعثت به زمان حال، چیستی و چگونگی 
حاکمیت سیاسی در نظرگاه مذاهب غیرشیعی و امکان تقنین شریعت در چهارچوب 
رعایت حقوق اساسی معطوف می شود. مجموع این گفت و گوهای علمی مستقیم و 
غیرمستقیم، به بازخوانی و کشف نظریات مختلف حول محور نظم نوین عمومی در 

منطق حقوقی اسلامی منجر می گردد.
پژوهشکدۀ شورای نگهبان به عنوان مرجع تخصصیِ پژوهش موضوعات حقوق 
اساسی، با رویکرد تبیین مبانی و سازوکارهای حکمرانی اسلامی و ارتقای نظام سیاسی 
موجود به نظام مطلوب برآمده از آموزه های شریعت، با بهره گیری از خوانش های اصیل 
از منظومۀ حقوق عمومی اسلامی مبتنی بر ابزار اجتهاد و فقاهت وَ استفاده از مباحث 
انتشار دستاوردهای  به  از سوی فقهای شیعه در حوزۀ حقوق اساسی،  ح شده  مطر
دانشجویان  و  استادان  از  علاقه مندان  استفادۀ  جهت  دانشگاهی  رویکرد  با  علمی 
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دانشگاه های کشور اقدام نموده است. مجموعۀ پیشِ رو که حاصل تقریرات دروس 
ج فقه اسلامی آیت الله کعبی است، با شناخت دقیق مسائل حوزۀ حکمرانی در  خار
منظومۀ فکری اسلامی، به تبیین، تشریح و نقد برخی از نظرات حول محور موضوعات 
مهم ترین  بازخوانی  به  مقاله   هفت  در  اثر  این  راستا  همین  در  می پردازد.  بیان شده 

موضوعات »حقوق عمومی در اسلام« اختصاص یافته است.
در مقالۀ اول با مروری بر مسئولیت همگانی اقامۀ شریعت در عرصۀ اجتماع به 
این  حول  مختلف  نظرات  بیان  ضمن  تا  است  شده  اشاره  عرصه  این  مهم  مسائل 
، بر نقش اثرگذار امت در کنار امام جامعۀ اسلامی تأکید شود. در همین راستا در  محور
ح موضوع حسبه به عنوان رویکردی متفاوت در اثبات زعامت سیاسی  مقالۀ دوم با طر
به  از سویی زعامت سیاسی ولی فقیه همواره  آن پرداخته شده است.  به  ولی فقیه، 
بحث انتخاب یا انتصاب منتج می شود، لذا در مقالۀ سوم با نقد نظریۀ انتخاب به بیان 
ویژگی های ولی فقیه از منظر انتصابی نگریسته شده است. پس از حل مسئلۀ انتصاب، 
آنچه ذهن اندیشمندان حوزۀ تقنین اسلامی را به خود معطوف می کند، توانایی انتقال 
و تعمیم احکام حکومتی به زمان حاضر است؛ لذا در مقالۀ چهارم با پایبندی به عنصر 
زمان و مکان در اجتهاد، به تقویت این امکان از منظری متفاوت اشاره می شود و مورد 
ح نظریۀ حکومت در فقه اهل سنت،  بحث و بررسی قرار می گیرد. در مقالۀ پنجم نیز با طر
یکی از معتبرترین اندیشمندان اهل سنت در حوزۀ اندیشۀ سیاسی یعنی ابوالحسن 
ح نظریۀ رقیب و قرائت تطبیقی  ماوردی )450 ـ 364 ه.ق(، سعی شده است تا امکان طر
از این موضوع فراهم گردد. در مقالۀ ششم، تقنین شریعت در منظومۀ قانون اساسی 
آن  مورد توجه است تا با بیان اصالت تقنین شریعت در لسان قانون، به چگونگی 
وَ در مقالۀ هفتم، سیاست های کلی نظام به عنوان راهکاری حیاتی  نیز عنایت شود 
برای ارتقای نظام قانون گذاری اسلام پیش بینی شده است. این منظومۀ هفت گانه 
ح ریزی حاکمیت در منطق شریعت اسلامی به بازخوانی مهم ترین  درصدد است تا با طر

موضوعات حول محور »حقوق عمومی در اسلام« دست یابد.
پژوهشکدۀ شورای نگهبان ضمن تقدیر و تشکر از زحمات عالم بزرگوار، حضرت 
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آیت الله عباس کعبی و همۀ فرهیختگانی که در انتشار این اثر قبول زحمت نمودند، با 
عنایت به مصون نبودن محصولات بشری ازجمله این تلاش علمی از خطا و اشکال، از 
همۀ صاحب نظران و اندیشمندان تقاضامند است تا ما را از ارائۀ نظرات صائب خویش 

در راستای ارتقای کیفیت این اثر و سایر فعالیت های پژوهشکده بهره مند نمایند.
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                                                                    پاییز 1401




