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مقدمه
ع و قانون  از موازین شر »شورای نگهبان« به عنوان نهاد پاسداری کننده 
اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  کلیه ی  بررسی  خطیر  وظیفه ی  اساسی، 
ح  مصرّ وظایف  از  یكی  عنوان  به  را  وزیران  هیئت  مصوب  اساسنامه های  و 
در  لازم الاجراء  مقررات  و  قوانین  تا  دارد  عهده  بر  اساسی  قانون  در  خویش 
نداشته  اساسی  قانون  و  ع  شر موازین  با  مغایرتی  ایران،  اسلامی  جمهوری 
باشند. بدین سان، استدلال های بیان شده از سوی این نهاد در خلال بررسی 
از  مصوبات مجلس شورای اسلامی و اساسنامه های مصوب هیئت وزیران، 
اهمیت ویژه ای برخوردار بوده و برای آحاد افراد جامعه قابل استفاده است؛ چه 
آنكه این نظرات، از جهتی شأن علمی و نظری دارد که می تواند مورد استفاده ی 
جهتی  از  و  شود  واقع  پژوهشی  علمی-  مجامع  به ویژه  علاقه مندان،  عموم 
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دیگر، می تواند برای تنظیم قوانین و مقرراتِ مورد نیاز در کشور، مورد توجه و 
استفاده ی سیاست گذاران و نقش آفرینان عرصه ی تقنین و اجرا قرار گیرد. 

مقام معظم رهبری نیز در دیداری که با اعضای شورای محترم نگهبان در 
نگهبان،  شورای  نظرات  مبانی  اهمیت  بر  تأکید  با  داشتند،  تاریخ ۱379/4/28 
روال  یك  است  لازم  نیستند...  مطلع  مردم،   ...« فرمودند:  آنها  به  خطاب 
اطلاع رسانی منظّم و مرتّبی باشد که مردم در جریان قرار بگیرند، یا نظرات شورا 
مدوّن بشود و در اختیار اهل علم، حقوقدان ها، فقها و متخصصین بخش های 
مختلف گذاشته بشود؛ دانشگاه ها و حوزه ها ببینند و در جریان مباحث قرار 
گیرند؛ بیان شود در مورد این ماده ای که آنجا آمده، چه بحث هایی شده، تا رد 
شده است و چه اشكالاتی بود و بعد، آن اشكالات رفع شد یا تصویب شد و از 
این قبیل. ... الآن شما استدلال دارید، اما این استدلال برای مجلس، گاهی 
... در  معلوم نیست، گاهی برای مجمع تشخیص هم درست معلوم نیست 
حالی که خوب است در متن آن حكم اشاره ای به استدلال بشود و در یك محل 
جداگانه آن استدلال به تفصیل نوشته بشود. ... اینها چیزهایی است که بعد 

برای دیگری منبع و مدرك خواهد شد.«
مقام  به  حق  مطالبه ی  این  به  پاسخگویی  راستای  در  و  اساس  همین  بر 
فعالیت های  انجام  نگهبان«،  شورای  »پژوهشكده  تشكیل  با  رهبری،  معظم 
علمی پیرامون نظرات شورای نگهبان به عنوان یكی از مأموریت های این مرکز، 
در چند قالب مختلف در دستور کار قرار گرفت. تدوین مجموعه نظرات شورای 
نگهبان در خصوص مصوبات ادوار مختلف مجلس شورای اسلامی، تدوین 
قانون  اصول  به  راجع  نگهبان  شورای  مشورتی  و  تفسیری  نظرات  مجموعه 
اساسی، تدوین مجموعه نظرات فقهی شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات 
دیوان عدالت اداری، تدوین نظرات فقهی و حقوقی شورای نگهبان در پاسخ 
تدوین  و  تنظیم  پیاده سازی،  حقوقی،  و  حقیقی  اشخاص  استعلامات  به 
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مشروح مذاکرات جلسات شورای نگهبان و راه اندازی سامانه ی اینترنتی جامع 
نظرات شورای نگهبان و بارگذاری کلیه ی نظرات شورای نگهبان بر روی پورتال 
جمله  از  نگهبان،  شورای  نظرات  مبانی  استخراج  نهایت،  در  و  پژوهشكده1 

ح هایی بود که برای عینیت بخشیدن به این مهم طراحی شد.  طر
کتاب  جلد  چندین  انتشار  مدت،  این  در  صورت گرفته  تلاش های  ثمره ی 
مختلف در قالب های متنوع بوده که با استقبال چشمگیر مخاطبان مواجه 
شده است. از جمله مهمترین آنها می توان به انتشار دو کتاب »قانون مجازات 
اسلامی مصوب ۱392 در پرتو نظرات شورای نگهبان« و »قانون آیین دادرسی 
کیفری مصوب ۱392 در پرتو نظرات شورای نگهبان« اشاره کرد که در راستای 
عام،  اثرگذاری  دارای  و  مهم  قوانین  به  نسبت  نگهبان  شورای  نظرات  ترویج 

تدوین و چاپ شده است.
در ادامه ی تلاش های گذشته، مجموعه ی حاضر به رشته ی تحریر درآمده 
ی تدوین شده است: در قسمت نخست، 

ّ
کل است. این کتاب در دو بخش 

متن تنقیحی »قانون دیوان عدالت اداری« مصوب ۱392/3/25 با اعمال آخرین 
دیوان  دادرسی  آیین  و  تشكیلات  قانون  اصلاح  »قانون  در  ج  مندر اصلاحات 
دوم،  قسمت  در  سپس  است.  شده  ارائه   ۱402/2/۱0 مصوب  اداری«  عدالت 
»نظرات استدلالیِ« مراحل چهارگانه ی بررسی قانون اصلاح قانون تشكیلات و 
آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در شورای نگهبان، به تفكیک هر مرحله ذکر 
ح شده در جلسات شورای نگهبان در خصوص  شده است. استدلال های مطر
»دیدگاه  مغایرت«،  عدم  »دیدگاه  مغایرت«،  »دیدگاه  عناوین  تحت  ماده،  هر 
ابهام«، »دیدگاه عدم ابهام«، »توضیح تذکر« و »توضیح اعمال تذکر« احصا شده 

است.
پژوهشكده شورای نگهبان امیدوار است با تولید و عرضه ی این مجموعه، 

1. نشانی اینترنتی سامانه ی جامع نظرات شورای نگهبان:
http://nazarat.shora-rc.ir  
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علاوه بر حرکت در جهت تحققِ بخشی از منویات مقام معظم رهبری، خواسته ی 
جامعه ی علمی کشور و همچنین مراکز سیاست گذاری، تقنینی و اجرایی کشور 
 انتشار و عرضه ی چنین آثاری می تواند ثمره ی بیش 

ً
ما

ّ
را پاسخ گفته باشد. مسل

ع و قانون  از شر از سی سال مجاهدت و تلاش شورای نگهبان در پاسداری 
اساسی را در اختیار کلیه ی علاقمندان، به ویژه محافل علمی و پژوهشی، اعم از 
دانشگاهی و حوزوی قرار دهد و به غنی تر شدن هر چه بیشتر مباحث فقهی و 

حقوقی در کشور کمك کند. 

كلا�ن ه ال�ت �ت و عل�ی �ی و�ن و م�ن الله ال�ت
پژوهشكده شورای نگهبان

بهار 1402


