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پیشگفتار
ح در قانون  اهمیت و جایگاه شورای نگهبان بر کسی پوشیده نیست و بیان تأکیدات مصر
اساسی، بیانات امام خمینی؟ره؟و مقام معظم رهبری ؟مد؟ در خصوص اهمیت و جایگاه این مقام در 

این مجال اندک نمی گنجد. 
علاوه بر  نگهبان،   شورای  حقوقی  مشورتی  بازوی  به عنوان  نگهبان«  شورای  »پژوهشکده ی 
ارائه ی نظرهای مشورتی به شورای نگهبان در خصوص مغایرت یا عدم  مغایرت مصوبات مجلس 
شورای اسلامی و اساسنامه های مصوب دولت با قانون اساسی،  به مطالعات نظری، راهبردی و 
سال  از  که  پژوهشکده  این  می پردازد.  اساسی  حقوق  مختلف  موضوعات  خصوص  در  کاربردی 
۱376 تا اواسط سال ۱392 با عنوان »مرکز تحقیقات شورای نگهبان« فعالیت می کرد،  در سال ۱392 
، تغییر عنوان  با هدف ارائه ی خدمات پژوهشی بیشتر به شورای نگهبان و جامعه ی حقوقی کشور
و ساختار داد و با عنوان »پژوهشکده ی شورای نگهبان« فعالیت های جدیدی را آغاز کرد. در این 
مسیر با استفاده از نیروهای جوان و مستعد دانشگاهی و حوزوی، موضوعات مختلف مورد نیاز 



20

سی
سا

ن ا
انو

ل ق
صو

بر ا
ی 

بتن
ن م

یرا
ی ا

لام
اس

ی 
هور

جم
ام 

نظ
ی 

بان
ل م

حلی
ت

جامعه ی علمی که مرتبط با صلاحیت های شورای نگهبان است و نیز نیازهای پژوهشی شورای 
نگهبان، شناسایی شد و به ترتیب اولویت در دستور کار قرار گرفت که ثمرات آن در قالب مقالات 
علمی- پژوهشی، گزارش های پژوهشی، گزارش های کارشناسی و کتاب های مختلف به جامعه ی 

علمی و شورای نگهبان تقدیم می شود.
کتاب حاضر نیز یکی از ثمرات فعالیت های علمی پژوهشکده ی شورای نگهبان است که اکنون 
در منظر جامعه ی علمی قرار می گیرد. شایسته است که در اینجا از زحمات حضرت استاد آیت الله 
کعبی و تمامی پژوهشگرانی که زحمت تحقیق و نگارش این اثر را برعهده گرفتند، صمیمانه تشکر 
کرده و از خداوند منّان برای آن ها توفیق روزافزون طلب کنیم. به یقین اگر همکاری نامبردگان و 
همچنین کوشش عوامل اجرایی از جمله مسئول انتشارات، ویراستار، صفحه آرا و همه ی عزیزانی 
آماده سازی این کتاب سهم داشتند نبود، امروز شاهد به ثمر نشستن این تلاش علمی  که در 

نبودیم. از همه ی ایشان سپاسگزاریم و امیدواریم قرین صحت و توفیق باشند.
از  و اشکال،  از خطا  این تلاش علمی  از جمله  نبودن محصولات بشری  به مصون  با عنایت 
راستای  در  خویش  صائب  نظرهای  ارائه ی  از  تقاضامندیم  اندیشمندان  و  صاحب نظران  همه ی 

ارتقای کیفیت این اثر و سایر فعالیت های پژوهشکده دریغ نورزند.

و من الله التوفیق و علیه التكلان
پژوهشكده شورای نگهبان

پاییز 1402
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مقدمه 
از  و  نظام سیاسی در حوزه  های معرفتی مختلف  ابعاد یک  و  و تحلیل مبانی  شناخت دقیق 
دیدگاه های گوناگون قابل بررسی است. برای نمونه گاهی جامعه شناسان با بهره  گیری از مبانی و 
نظریات موجود در علم جامعه شناسی، به تحلیل مبانی نظام می پردازند و سیاستمداران از اصول 
علم سیاست برای شناخت پایه ها و مبانی نظام سیاسی بهره  می گیرند. در این میان، این پژوهش 
به دنبال تحلیل حقوقیِ مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران است. در این خصوص می توان گفت 
علم حقوق که بیانگر مجموعه  قواعد و دستورهای رفتاری الزام آوری است که هدف نهایی آن تحقق 
حکومت نظم و عدل در روابط اجتماعی است، بخش عمده ای از مباحث خود را به تحلیل قواعد 
حقوق  گرایش  است.  داده  اختصاص  فرمانبران  و  فرماندهان  میان  موجود  سیاسی  رفتارهای  و 
عمومی و اصلی ترین شاخه ی آن حقوق اساسی نیز، عهده دار تحلیل، بررسی و قالب بندی رفتارها و 

ساختارهای سیاسی موجود در یک نظام حکومتی است.
از منابع  از مجرای حقوق اساسی، می توان  راستای مطالعه ی تحلیلِ مبانی نظام سیاسی  در 
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متعددی مانند عرف و عادات سیاسی موجود در یک جامعه، قوانین و اعمال قوه ی مجریه، اسناد 
و مدارکی مانند آرا و نظریات علمای حقوق اساسی و... بهره  برد، اما قانون اساسی هر کشور بهترین 
آن نظام سیاسی به شمار می رود، چراکه متن قانون اساسی  سند برای شناخت و تحلیل مبانی 
به منزله ی عالی ترین سندی که بیانگر میثاق ملی و مشترک میان همه ی افراد ملت است، بیش 
از همه ی منابع ذکرشده نمایشگر مبانی و پایه های آن نظام سیاسی است. مطالعه و تحلیل مبانی 
نظام جمهوری اسلامی ایران نیز از این کلیت مستثنا نیست. ازاین رو در این کتاب به منظور تحلیل 
ح اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران، به بررسی و شر
که پس از انقلاب شکوهمند اسلامیِ مردمِ ایران در سال ۱358 به تصویب نمایندگان مردم، تأیید 
امام راحل و پس از آن در همه پرسی به تأیید مستقیم مردم نیز رسید و در سال ۱368 بازنگری شد، 

پرداخته می شود. 
شایان ذکر است از آن جا که اصلی ترین بنیان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران شریعت 
مقدس اسلام است، دقیق ترین تحلیل از پایه ها و مبانی نظام سیاسی ایران تحلیل مبتنی بر کلام 
و فقه اسلامی و آموزه های شریعت این دین الهی خواهد بود. این ضرورت از دو منظر قابل تبیین 

است:
اول آنکه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران غنی ترین تجربه ی اجتهادی و بلکه نقطه ی عطفی 
در تحولات فقهی بر پایه ی مکتب اهل بیت ؟عهم؟ است. در توصیف این ضرورت باید گفت قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران، طرح حکومتی نوین بر ویرانه های نظام طاغوتی است که پس از طی 

سه مرحله ی اساسی و مهم، مبنای حکمرانی در نظامی مبتنی بر آموزه های دینی قرار گرفت.
رکن اول، پذیرش ملت برای اعمال دستورهای اجتماعی و سیاسی شریعت اسلام در عرصه ی 
زندگی اجتماعی بود. تا زمانی که مردم به اجرای دستورهای اسلام در عرصه ی زندگی اجتماعی راضی 
نباشند، امکان عملی تحقق آرمان های اجتماعی و سیاسی شریعت وجود نخواهد داشت. ازاین رو 
امیرالمؤمنین  اجرای دستورهای اجتماعی و سیاسی اسلام است.  برای  پذیرش مردم شرط لازم 
علی؟ع؟ نیز در بیانی خطاب به مردم کوفه ضمن اشاره به توانمندی های خود در عرصه ی مبارزه با 
دشمنان دین، از نافرمانی مردم گله مند بودند و می فرمودند »فرمانده و امیری که به سخنش گوش 
فرا داده نشود، قدرت تدبیر نخواهد داشت«.1  ازاین رو جایگاه مردم و قبول ایشان اولین گام برای 
تشکیل حکومت و به تبع نگارش متنی به عنوان مبانی، پایه ها، اهداف، وظایف و دستورالعمل های 

حکمرانی دینی است.

 یُطَاع « )نهج البلاغه: خطبه ي 27(.
َ

يَ لِمَنْ لا
ْ
 رَأ

َ
. »لا  1
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رکن دوم اجتهاد فقهای جامع الشرایط براساس کتاب و سنت معصومان؟عهم؟ است. بر این 
اساس، علما و فقهای اسلام شناس، مجموعه قواعد و مقرراتی را که در شریعت اسلامی درباره ی 
ماهیت و ساختارهای حکومت، حقوق ملت و رابطه ی دولت و ملت ذکر شده است، استخراج 

کرده و با کمک افراد آگاه از ادبیات جدید حکمرانی، متن قانون اساسی را تنظیم و آماده می کنند.
رکن سوم تنفیذ ولی  فقیه است که از باب مقام حکومتی، به اجرای قانون اساسی الزام می کند، 
ایجاد  فقها  از  یکی  برای  حکومت  تشکیل  امکان  هنگامی که  دینی  آموزه های  براساس  چراکه 
می شود، بر سایر فقها واجب است که از دستورهای حکومتی وی تبعیت کنند.1 بر این اساس 
ولی فقیه اجتهاد سایر فقها و ساختاری را که مبنای حکمرانی تعریف شده است، تأیید و تنفیذ 
می کند و پس از آن، نسبت قانون اساسی به ولی   فقیه در عرصه ی اجتماعی، نسبت مرجع تقلید 
با رساله ی عملیه اش در عرصه ی دستورهای فردی خواهد بود. بنابراین همان طورکه مرجع تقلید 
ج در رساله ی عملیه است، ولی  فقیه نیز همچون  مانند مقلدان خود موظف به رعایت احکام مندر
ج در قانون اساسی خواهد بود. همان طورکه ممکن  سایر مردم موظف به رعایت ترتیبات مندر
است مرجع تقلید فتوایی داشته باشد که در رساله نیامده است و بعد از استفتا از ایشان نظر خود 
ج در قانون اساسی اتخاذ  را اعلام می کند، ولی  فقیه نیز حق دارد تصمیماتی را براساس کلیات مندر

کند که در قانون اساسی به صراحت از حق وی در این خصوص یاد نشده است.
با توجه به آنکه سه رکن تشکیل حکومت اسلامی و در پی آن نگارش قانون اساسی در طول 
تاریخ شیعه برای اولین بار در کنار یکدیگر قرار گرفت، می توان گفت که نگارش قانون اساسی در 
یک نظام جدید براساس تعالیم اسلام تجربه ای کاملاً بدیع و نو بوده است. شهید سید محمدباقر 
بیان  این خصوص  از شخصیت های مؤثر در شکل گیری قانون اساسی، در  صدر2 به عنوان یکی 
می دارند: »برای اولین بار است که در تاریخ نوین اسلامی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
نگاشته می شود«.3 ازاین رو تحلیل مبانی فقهی و کلامی قانون اساسی براساس منابع دسته ی اول 

که امری بدیع و بدون سابقه است، ضروری به نظر می رسد.
دومیــن علــت از علــل ضــرورت توجــه بــه تحلیــل مبانــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران بــر 
مبنــای آموزه هــای فقهــی و کلامــی شــیعه، نیــاز جامعــه ی دانشــگاهی بــه چنیــن پژوهش هایــی 
کارشناســی  از دروس اصلــی در دوره ی  گفــت حقــوق اساســی  زمینــه می تــوان  ایــن  اســت. در 

. سید روح الله موسوی خمینی؟ره؟، البیع، تهران: مؤسسه ی تنظیم و نشر آثار امام خمینی؟ره؟، 1421ق، ج 2، ص 624.  1
. شهید سید محمدباقر صدر، فیلسوف، متفکر و مجاهدی نستوه و یکی از نوابغ فقه شیعه بودند که امام خمینی؟ره؟او را   2

»مغز متفکر اسلامی « دانسته و ابراز امیدواری کردند که »کتاب های این مرد بزرگ مورد مطالعه ی مسلمین قرار گیرد«.
. »فیصنع لأول مرّة فی تأریخ الإسلام الحدیث دستور الجمهوریة الإسلامیة« )محمدباقر صدر، الاسلام یقود الحیاة )موسوعة   3

الشهید الصدر، ج 5(، قم: مرکز الأبحاث و الدراسات التخصصیة للشهید الصدر، 1421ق، ص 16(.
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رشــته ی حقــوق اســت. »حقــوق اساســی ۱« بــه کلیاتــی همچــون مفهــوم حقــوق اساســی، تعریــف 
رژیم هــای سیاســی و قــوای حکومتــی می پــردازد،  انــواع  آن،  دولت-کشــور و عناصــر ســازنده ی 
امــا در »حقــوق اساســی 2« همیــن موضوعــات در ســاختار حقوقــی جمهــوری اســلامی ایــران بــا 
محوریــت قانــون اساســی بحــث و بررســی می شــود. در دوره ی دکتــری حقــوق عمومــی نیــز درس 
مبانــی تحلیلــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران، از جملــه ســرفصل های درســی دانشــجویان اســت. 
ح شــده در قانــون اساســی بــر پایــه ی معــارف مذهــب شــیعه و فقــه اهــل  بــا اینکــه موضوعــات مطر
بیت؟عهم؟نگاشــته شــده اســت، آنچــه در مجامــع دانشــگاهی تدریــس می شــود یــا به طــور کلــی 
غ از مبانــی فقهــی و کلامــی اســت یــا در حــالات معــدودی کــه بــه ایــن مســائل اشــاره شــده،  فــار
مباحــث، در نهایــت اختصــار برگــزار می شــود. درحالی کــه اگــر دانشــجویان رشــته ی حقــوق از ایــن 
کــرد. ایــن  ارائــه خواهنــد  از قانــون اساســی  مبانــی مطلــع باشــند، تحلیــل حقوقــی صحیح تــری 
  ناظــر بــر درس مبانــی تحلیلــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران بــوده و در پــی تأمیــن 

ً
نوشــتار عمدتــا

ــرای ایــن درس اســت. منبعــی مناســب ب
بر  فقها  که  معنا  این  به  است،  متن محور  حوزه،  اجتهادیِ  بحث های  اینکه  با  دیگر  سوی  از 
ح می کردند، در مورد  مبنای متنی1 که از قبل مشخص شده است، مباحث استدلالی خود را مطر
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، با وجود پشتوانه ی طولانی در عرصه ی اجرایی و اداره ی نظام 
اسلامی، پژوهشی اجتهادی صورت نگرفته و مبانی فقهی و کلامی آن به صورتی که نیاز مذکور را برای 

جامعه ی دانشگاهی تأمین کند، به رشته ی تحریر درنیامده است.2

. این متون عمدتاً شرایع الاسلام اثر محقق حلی در میان فقهای متقدم و عروة الوثقی اثر آیت الله سید محمدکاظم طباطبائی   1
یزدی در میان فقهای متأخر است.

که این اقدام در دوره ای از تاریخ تشیع توسط برخی  . آنچه این موضوع را با مطالبه ی جدی تری همراه می کند، آن است   2
فقهای امامیه انجام گرفته است. علامه محمدحسین کاشف الغطاء کتاب مجلة العدلیه یا مجلة  الاحکام در دوره ی حکومت 
عثمانی را که برای تدریس در رشته ی حقوق دانشکده ی حقوق بغداد نگاشته شده بود، تنقیح کرده و آن را بر مبنای فقه 
امامیه برای دانشجویان رشته ی حقوق بازنویسی کردند. انگیزه ی نگارش این کتاب آن گونه که مؤلف بیان کرده است، این 
بوده که برخی دانشجویان رشته ی حقوق از ایشان درخواست کردند تا کتابی مختصر در بیان احوال شخصیه و معاملات 
مالی به شیوه ی فقه شیعه به نگارش درآورند. ایشان می گوید با توجه به اینکه کتاب مجلة العدلیة یا مجلة الاحکام کتاب 
درسی رشته ی حقوق در دانشکده های حقوق از زمان حکومت ترکان عثمانی تا امروز بوده، آن را کتابی خوب، مرتب و دارای 
مطالبی ارزشمند دیدم، ولی با وجود این دارای نقائص، تکرار و مطالب اضافی و نیازمند به بیان مدارك برخی قواعد و فروع 
یافتم؛ لذا این کتاب را به رشته ی تحریر در آوردم. تجربه ی مشابه دیگر که البته به شکل کتاب های دانشگاهی نبود و به 
ح امام خمینیS بر کتاب وسیلة  النجاة  آیت الله سید ابوالحسن اصفهانی است. ایشان ابواب  همین دلیل در متن ذکر نشد، شر
مربوط به جهاد، امر به معروف و نهی از منکر و دفاع از کتاب وسیلة النجاة را تکمیل و مباحث حکومتی متناسب با دوره  ی 
انقلاب را بر پایه ی مباحث فقهی به آن اضافه کردند. نتیجه ی این کار کتاب تحریرالوسیله بود که به عنوان پایه ای برای 
قانونگذاری نظام جمهوری اسلامی ایران به کار گرفته شد تا آن جا که برخی از مواد قانون مجازات اسلامی مصوب 1360 عیناً 

ترجمه ی متن فقهی تحریرالوسیله بود.
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آنچه بیان شد، پرداختن به تحلیل مبانی نظام سیاسی جمهوری اسلامی مبتنی بر  براساس 
اصول قانون اساسی و بر مبنای آموزه های فقه شیعه، موضوعی ضروری به نظر می رسد.

پس از تبیین ضرورت تحلیل فقهی و کلامی مبانی نظام جمهوری اسلامی، آنچه ضروری به نظر 
می رسد، شیوه و نحوه ی تحلیل مبانی نظام مبتنی بر آموزه های شریعت اسلام و با توجه به اصول 
قانون اساسی جمهوری اسلامی است. به بیان دیگر، برای اجرای این پژوهش باید از چه روشی 
بهره برد تا تحلیل فقهی و کلامی مبانی قانون اساسی، تحلیلی دقیق و مستند به دستورهای اسلام 

ناب باشد؟
بهترین مسیر در سیر تحلیل مبانی نظام جمهوری اسلامی بر مبنای آموزه های فقهی و کلامی، 
بهره گیری از آثار دسته اول فقه شیعه و آرا و نظریات فقها در خصوص ماهیت و مبانی فقه سیاسی 
در اندیشه ی اسلام است. به بیان دیگر، استخراج مستندات اصول قانون اساسی از منابع اسلامی 
و به خصوص کتاب و سنت با الهام از عقل که در منظومه ی معرفت دینی نه تنها مفتاح نیست، 
بلکه مصباح نیز است،1 تحلیلی صحیح و واقع بینانه از پایه های نظام جمهوری اسلامی ایران را به 
منصه ی ظهور می گذارد. فایده ی استفاده از این روش در این نکته نهفته است که می توان تضییق 
و توسعه ی اصول قانون اساسی و نیز کشف روح حاکم بر اصل مربوطه را ضابطه مند و در چارچوب 
مشخص انجام داد؛ چراکه محدوده ی اطلاق و عمومیت اصول مختلف قانون اساسی با عنایت به 

نص اصل 4 قانون اساسی باید از منابع فقهی به دست آید.2
پژوهش حاضر نتیجه ی سلسله جلساتی است که توسط اینجانب در زمینه ی مبانی فقهی و 
کلامی اصول قانون اساسی در پژوهشکده ی شورای نگهبان تشکیل شده و به وسیله ی جمعی از 
پژوهشگران این پژوهشکده، تحقیق و مستندسازی شده و به نگارش درآمده است. ازاین رو از 
زحمات آقایان دکتر امین سلیمان کلوانق )متولی تالیف اصول 32، 33 و 39(، دکتر مهدی رجایی 
باغ سیایی)متولی تالیف اصول 36 و 37(، دکتر محمدرضا حمیدی )متولی تالیف اصول 34 و 35(، 
دکتر امیرکشتگر )متولی تالیف اصول 30 و 38(، وحید حیدری )متولی تالیف اصول40، 4۱ و 42(، 
دکتر محمدرضا فارسیان )متولی تالیف اصل 3۱(، دکتر علی فتاحی زفرقندی و سایر عزیزانی که 
در آماده سازی این اثر به نحوی همکاری داشتند، برای آنان از خداوند متعال توفیقات روزافزون را 

مسألت دارم.

. عبدالله جوادی آملی، منزلت عقل در هندسه ی معرفت دینی، قم: اسراء، ص 52.  1
. اصل 4 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مقرر داشته است: »کلیه  ی قوانین  و مقررات  مدنی ، جزایی ، مالی ، اقتصادی ،   2
اداری ، فرهنگی ، نظامی ، سیاسی  و غیر این ها باید براساس  موازین  اسلامی  باشد. این  اصل  بر اطلاق  یا عموم  همه ی  اصول  

کم  است  و تشخیص  این  امر بر عهده  ی فقهای شورای  نگهبان  است «. قانون  اساسی  و قوانین  و مقررات  دیگر حا
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در  و  تحلیلی  به  صورت  آن،  با  مرتبط  موضوعات  نیز  و  مبانی  شده  تلاش  مجموعه  این  در 
ح شود تا مورد استفاده ی جامعه ی  عین حال با روش علمی و دانشگاهی با رعایت اختصار مطر
دانشگاهی قرار گیرد. شایان ذکر است که هر یك از اصول قانون اساسی از ابعاد گوناگون کلامی، 
فلسفی، اخلاقی، معرفتی، اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، جامعه شناسی، حقوقی، مدیریتی و... قابل 
بحث و بررسی است؛ اما در این نوشتار تنها به ابعاد کلامی و فقهی آن توجه شده و در بیان سایر 
ابعاد به اشاره ای مختصر بسنده شده است. این مجلد به بررسی مبانی فقهی و کلامی بخش دوم 

از فصل حقوق ملت )اصول 30 تا 42( اختصاص دارد.

عباس كعبی


