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سخن ناشر
در جهــان امــروز، دانــش حقــوق عمومــی و به ویــژه حقــوق اساســی، به عنــوان 
ــی  ــی، نقش ــم حقوق ــتقرار نظ ــی و اس ــعه حکمران ــن توس ــی از ارکان بنیادی یک
بی بدیــل در هدایــت نظام هــای سیاســی و تأمیــن حقــوق و آزادی هــای 
ــن  ــی در ای ــات علم ــد ادبی ــش و تولی ــد. پژوه ــا می کن ــهروندان ایف اساســی ش
ــام  ــی نظ ــای عمل ــری و کارکرده ــی نظ ــن مبان ــب تبیی ــا موج ــوزه، نه تنه ح
حقوقــی می شــود، بلکــه بــه حــل چالش هــای موجــود در ســاختار حکمرانــی 
و رفــع گره هــای حقوقــی پیــش روی نهادهــای حاکمیتــی و شــهروندان یــاری 
می رســاند. ازایــن رو، تقویــت مطالعــات بنیادیــن و کاربــردی در عرصــه حقــوق 
ــام  ــعه نظ ــرای توس ــر ب ــی اجتناب ناپذی ــی ضرورت ــوق اساس ــی و حق عموم

حقوقــی کشــور اســت.  



ــت و در راســتای  ــن اهمی ــا درک ای ــان ب انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهب
ــی،  ــوق عموم ــش حق ــعه دان ــر توس ــش را ب ــت خوی ــود، مأموری ــالت خ رس
ــن  ــر ای ــا ب ــت. م ــاخته اس ــز س ــی متمرک ــه حکمران ــی و فق ــوق اساس حق
ــن  ــر در ای ــار فاخ ــار آث ــی و انتش ــای علم ــت از پژوهش ه ــه حمای ــم ک باوری
ــی،  ــه حقوق ــی جامع ــطح علم ــای س ــرای ارتق ــتری ب ــد بس ــوزه، می توان ح
ــژه ای  ــه وی ــن رو، توج ــد. از ای ــم کن ــور فراه ــان کش ــت گذاران و مجری سیاس
بــه پژوهش هــای بدیــع و اثرگــذار در ایــن عرصــه داشــته و در تــاش هســتیم 
ــژه  ــد، به وی ــان توانمن ــای محقق ــار یافته ه ــه و انتش ــرای عرض ــی ب ــا فضای ت

ــم.   ــاد کنی ــوان، ایج ــگران ج پژوهش
شــایان ذکــر اســت کــه آثــار منتشــره از ســوی ایــن انتشــارات، صرفــاً محــدود 
ــان نیســت، بلکــه در  ــدی در پژوهشــکده شــورای نگهب ــای تولی ــه پژوهش ه ب
ــوزه  ــمند در ح ــای ارزش ــار پژوهش ه ــود، انتش ــی خ ــالت حمایت ــتای رس راس
ــه توســط ســایر پژوهشــگران و اندیشــمندان  ــی و اساســی را ک ــوق عموم حق
ــد اســت  ــم. امی ــرار داده ای ــن حــوزه نگاشــته شــده باشــد، در دســتور کار ق ای
کــه ایــن مســیر، بــه توســعه و پویایــی هرچــه بیشــتر دانــش حقــوق عمومــی و 

بهبــود نظــام حکمرانــی کشــور بینجامــد.

انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان
بهار 1404

 



1 مقدمه

مقدمه  
ــه  ــی ک ــوع نظــام و اهــداف متفاوت ــران به مقتضــای ن در جمهــوری اســامی ای
ــرد  ــاهده ک ــوان مش ــذاری را می ت ــدد قاعده گ ــای متع ــد، نهاده ــال می کن دنب
ــد  ــر چن ــد، ه ــی می پردازن ــاوت قانون ــدود متف ــذاری در ح ــه قاعده گ ــه ب ک
برخــی اســاتید حقــوق اساســی چنیــن عقیــده ای را در مــورد نظــام جمهــوری 
اســامی ایــران نداشــته و معتقدنــد تنهــا نهــاد قانون گــذار، قــوه مقننــه اســت و 
وظیفــه ذاتــی و اصلــی و اولیــه قانون گــذاری در اکثــر موضوعــات، برعهــده ی 
مجلــس شــورای اســامی اســت.1  ولــی در واقعیــت نظــام حقوقــی جمهــوری 
ــردم  ــدگان منتخــب م ــوه کــه متشــکل از نماین ــن ق ــار ای ــران در کن اســامی ای
اســت، برخــی نهادهــای دیگــر هــم بــرای رفــع برخــی نیازهــا از اختیــار قانونــی 
ــع  ــه مجم ــوان ب ــا می ت ــه آن ه ــه از جمل ــده اند ک ــوردار ش ــذاری برخ قاعده گ
تشــخیص مصلحــت نظــام، مجلــس خبــرگان رهبــری، شــورای  عالــی امنیــت 
ملــی، شــورای  عالــی انقــاب  فرهنگــی، شــورای  عالــی فضــای مجــازی و مقــام 

رهبــری اشــاره کــرد.2

1-.-اصــل-پنجــاه-و-هشــتم-قانــون-اساســی:-اعمــال-قــوه-مقننــه-از-طریــق-مجلــس-شــورای-اســلامی-اســت-کــه-از-

ــات-آن-پــس-از-طــی-مراحلــی-کــه-در-اصــول-بعــد-می-آیــد- نماینــدگان-منتخــب-مــردم-تشــکیل-می-شــود-و-مصوب
بــرای-اجــرا-بــه-قــوه-مجریــه-و-قضائیــه-ابــلاغ-می-گــردد.

اصــل-هفتــاد-ویکــم:-مجلــس-شــورای-اســلامی-در-عمــوم-مســائل-در-حــدود-مقــرر-در-قانــون-اساســی-مــی-توانــد-
قانــون-وضــع-کنــد.

ــام- ــذار-در-نظ ــع-قانون-گ ــران-1.مراج ــلامی-ای ــوری-اس ــذاری-در-جمه ــع-قانونگ ــدد-مراج ــدی،-تع ــی،-مه 2-.-نورای
ــات- ــز-تحقیق ــزارش-پژوهشــی-شــماره-مسلســل-13920031،-مرک ــران،-گ ــوق-اساســی-جمهــوری--اســلامی--ای حق

ــران،-1392،-ص2. ــان،-ته ــورای-نگهب ش
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ــوه ای  ــوراهای فراق ــوه ای اســت. ش ــوراهای فراق ــر روی ش ــر ب ــن اث ــز ای تمرک
عنوانــی بــرای شــوراهایی اســت کــه در ذیــل ســاختار ســازمانی و صاحیتــی 
هیــچ یــک از ســه قــوه نیســتند. مقصــود از شــوراهای فراقــوه ای در ایــن نوشــتار 
ــی  ــوراهای عال ــردد، ش ــان می گ ــه بی ــی ک ــط و ویژگی های ــه ضواب ــه  ب ــا توج ب
ــامی  ــاب اس ــری انق ــم رهب ــا حک ــی و ی ــون اساس ــب قان ــه به موج اســت ک
ــه به موجــب  ــی ک ــت مل ــی امنی ــد از شــورای  عال ــده اند و عبارت ان تشــکیل ش
ــت،  ــده اس ــکیل ش ــی1  تش ــون اساس ــم قان ــاد و شش ــد و هفت ــل یک ص اص
ــکل  ــی )ره( ش ــام  خمین ــم ام ــا حک ــه ب ــی ک ــاب  فرهنگ ــی انق ــورای  عال ش
گرفتــه و شــورای  عالــی فضــای مجــازی و شــورای  عالــی هماهنگــی اقتصــادی 
ســران قــوا کــه بــا حکــم مقــام معظــم رهبــری تأســیس شده اســت. برخــاف 
شــورای  عالــی فضــای مجــازی و شــورای  عالــی  هماهنگــی اقتصــادی ســران 
ــوا، دو شــورای دیگــر ســابقه نســبتاً بلندمدتــی در نظــام سیاســی و حقوقــی  ق
ــددی  ــات متع ــف مصوب ــات مختل ــدت در موضوع ــن م ــد و در ای ــران دارن ای
داشــته اند.2  ایــن شــوراها بــا حیطــه وســیعی از اختیــارات بــه سیاســت گذاری 
ــوزش  ــی متعــدد در خصــوص مســائلی همچــون آم ــب قواعــد حقوق و تصوی
ــاع، امنیــت ملــی، مســائل نظامــی، فضــای مجــازی،  ــر، دف ــی، فرهنــگ، هن عال

ــد. ــه و می پردازن ــا، پرداخت ــد این ه ــادی و مانن اقتص
حــال بــا پذیــرش صاحیــت قاعده گــذاری توســط یــک نهــاد نوبــت بــه ایــن 
می رســد کــه نســبت ایــن صاحیــت بــا اصــل نظارت پذیــر بــودن همــه اعمــال 
حکومــت مــورد بررســی قــرار گیــرد. به یقیــن قــراردادن هــر صاحیــت بــرای 

1.--اصــل-یک-صــد-و-هفتــاد-و-ششــم:-به-منظــور-تأمیــن-منافــع-ملــی-و-پاســداری-از-انقــلاب-اســلامی-و-تمامیــت-
ــر-تشــکیل- ــف-زی ــا-وظای ــه-ریاســت-رئیس-جمهــور،-ب ــی«-ب ــت-مل ــی-امنی ــی-«شــورای--عال ــت-مل ارضــی-و-حاکمی

می-گــردد...
ــلامي- ــوري-اس ــذاری-جمه ــام-قانون-گ ــی-نظ ــلامی،-آسیب-شناس ــورای-اس ــس--ش ــای-مجل ــز-پژوهش-ه 2-.--مرک
ــی- ــی--حقوق ــای-سیاس ــت-پژوهش-ه ــل-16080،-معاون ــماره-مسلس ــی-ش ــزارش-پژوهش ــش-دوم(،گ ــران-)ویرای ای

ــی،-اســفندماه-1398،-ص9. ــات-حقوق ــس-شــورای-اســلامی-دفترمطالع مرکــز-پژوهــش-هــای-مجل
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مقامــات و نهادهــای عمومــی مســئله نظــارت بــر نحــوه اعمــال ایــن صاحیــت 
را بــه دنبــال دارد. نظــارت مفهومــی پســینی اســت کــه در واقــع پــس از اعمــال 
صاحیــت قابــل مطرح شــدن اســت. آری وجــود صاحیــت و اقتــدار، مقتضــی 
نظــارت اســت؛ زیــرا نظــارت از احتمــال بــروز فســاد می کاهــد و بــر شــفافیت 
امــور می افزایــد.1  عــدم وجــود نظــارت بــر اعمــال مقامــات عمومــی، ثمــره ای 
ــن  ــاراج رفت ــه ت جــز سوءاســتفاده مقامــات از صاحیــت خــود و در نهایــت ب
ــری در  ــد داشــت. اصــل نظارت پذی ــی نخواه ــه را در پ ــراد و جامع ــوق اف حق
نظــام حقوقــی اگرچــه در بســیاری مــوارد مانــع و یــا کاشــف تخلفــات اســت 
ــی دارد و در صــورت  ــراد بازم ــوق اف ــه حق ــات مســئول را از تعــرض ب و مقام
تعــرض زمینــه پاســخگویی آن هــا را فراهــم مــی آورد؛ امــا کارکــرد دیگــر ایــن 
اصــل، اعتمادســازی در جامعــه اســت چــرا کــه نتیجــه اعمــال نظــارت از ســوی 
مقــام ناظــر و نظارت پذیــر بــودن مقامــات و نهادهــا، اعتمــاد افــراد جامعــه بــه 

جریــان احســن امــور در جامعــه خواهــد بــود.2
ــد. از  ــون باش ــت قان ــوب حاکمی ــد در چارچ ــت بای ــال صاحی ــن اعم همچنی
ــون، وجــود سلســله مراتب  ــت قان ــر اصــل حاکمی ــی ب شــاخصه های نظــام مبتن
ــبت  ــی نس ــای حقوق ــد و هنجاره ــه قواع ــا ک ــن معن ــه ای ــت؛ ب ــاری اس هنج
ــله مراتب  ــا اصــل سلس ــق ب ــند. مطاب ــته باش ــب داش ــدم و ترت ــر تق ــه یکدیگ ب
ــض  ــود را نق ــوق خ ــای ماف ــد هنجاره ــت نبای ــای پایین دس ــی، هنجاره قانون
ــد به منظــور رعایــت ایــن مراتــب، ســازوکارهای نظارتــی لازم  ــد. پــس بای کنن

پیش بینــی گــردد.3

1.-راسخ،-محمد،-نظارت-وتعادل-در-نظام-حقوق-اساسی،-چاپ-ششم،-دراک،-تهران،-1398،-ص19-20.
2-.-آیینــه-نگینــی،-حســین،-صلاحیــت-مقررات-گــذاری-رئیــس-قــوه-قضائیــه-و-نظــارت-بــر-آن،-پایان-نامــه-

کارشناســی-ارشــد،-دانشــکده-حقــوق-و-علــوم-سیاســی-دانشــگاه-تهــران،1394،-ص-6-و-135.

3-.-راســخ،-محمــد،-وضــع-مقــرره-در-قــوه-قضاییــه،-تهــران،-دراک،1394-ص-111--و-نجــارزاده-هنجنــی،-مجیــد،-

ــران،-دوراندیشــان،1398ص26. ــوق-اداری،-ته حق
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ــترده ی  ــای گس ــه صاحیت ه ــر ب ــالا و نظ ــب ب ــه مطال ــه  ب ــا توج ــون ب اکن
شــوراهای فراقــوه ای در تدویــن مقــررات الــزام آور و ایجــاد حقــوق و تکالیــف 
متعــدد بــرای شــهروندان، ایــن اثــر اولاً امــکان نظــارت بــر مصوبــات شــوراهای 
ــال  ــه دنب ــودن، ب ــر ب ــورت نظارت پذی ــد و در ص ــی می کن ــوه ای را بررس فراق

بیــان ســازوکارهایی جهــت تحقــق ایــن نظــارت اســت.
ــور  ــی به منظ ــازوکار نظارت ــد س ــر می رس ــه نظ ــم ب ــیار مه ــه بس ــئله ای ک مس
بررســی رعایــت صاحیــت توســط ایــن نهادهــا و مغایــرت یــا عــدم مغایــرت 
مصوبــات آن هــا بــا شــرع و قانــون اساســی و اســناد بالادســتی یــا مطابقــت بــا 
ــه ســازوکار روشــنی  ــذاری اســت. چراک ــان قاعده گ ــر در جری ــای برت هنجاره
جهــت نظــارت بــر انطبــاق مصوبــات ایــن شــوراها بــا شــرع و قانــون اساســی 
ــر و نیــز رعایــت وضــع قاعــده در حــوزه صاحیــت  و دیگــر هنجارهــای برت
خــود وجــود نــدارد. از ایــن رو ضــروری اســت امــکان یــا عــدم امــکان نظــارت 
ــی  ــورد بررس ــران م ــی ای ــام حقوق ــارت در نظ ــن نظ ــال ای ــی اعم و چگونگ

قرار گیــرد.
ــی و  ــوه ای به تنهای ــدام از شــوراهای فراق ــر ک ــون ه ــر اســت پیرام ــه ذک لازم ب
ــورد دو  ــژه در م ــوع به وی ــن موض ــت. ای ــده اس ــام ش ــی انج ــتقاً تحقیقات مس
ــی امنیــت ملــی و انقــاب  فرهنگــی،  شــورای باســابقه تر یعنــی شــوراهای عال
پررنگ تــر اســت؛ در مــورد شــورای  عالــی فضــای مجــازی کمتــر و در مــورد 
شــورای  عالــی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا که اخیراً تأســیس شــده اســت و 
ــات آن وجــود  ــری مصوب ــا نظارت پذی ابهامــات و چالش هــای جــدی دررابطه ب
ــای  ــده ی پژوهش ه ــه عم ــد. البت ــدک می باش ــیار ان ــی بس ــات حقوق دارد، ادبی
ــز  ــد و متمرک ــی نموده ان ــوراها را بررس ــن ش ــت ای ــگاه و صاحی ــود جای موج
بــر روی چالــش نظارت پذیــری نبوده انــد. تفــاوت پژوهــش حاضــر بــا بیشــتر 
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ــه  ــی ب ــی کل ــه نگاه ــت ک ــن اس ــوزه ای ــن ح ــه در ای ــای انجام گرفت پژوهش ه
ــه  ــورد مطالع ــورا را م ــک ش ــاً ی ــوه ای دارد و صرف ــوراهای فراق ــه ش مجموع
قــرار نمی دهــد؛ چراکــه ایــن شــوراها تقریبــاً  در یــک دســته و خانــواده قــرار 
ــد.  ــی دارن ــف موضوع ــای مختل ــه در حوزه ه ــابه البت ــرد مش ــد و کارک می گیرن
ــوده و  ــوه ای ب ــوراهای فراق ــت  ش ــر کلی ــر ب ــش ناظ ــن پژوه ــای ای دغدغه ه
مختــص بــه یــک یــا چنــد شــورا نمی باشــد پــس مســتلزم پاســخی اســت کــه 
ــه  ــه ب ــود ک ــای موج ــد. در پژوهش ه ــوردار باش ــت برخ ــت و مانعی از جامعی
بحــث نظــارت ورود داشــته اند نیــز بیشــتر بــه نظــارت پســینی دیــوان عدالــت 
ــده  ــه نش ــی توج ــای نظارت ــر ظرفیت ه ــه دیگ ــت و ب ــده  اس ــاره ش اداری اش
اســت. حال آنکــه قانــون دیــوان عدالــت اداری نیــز طــی ســالیان اخیــر چندیــن 
بــار اصــاح شــده اســت کــه مهم تریــن آن اصــاح اخیــر یعنــی اصــاح ســال 
ــن  ــة ای ــت اداری را در آیین ــوان عدال ــی دی ــد ظرفیــت نظارت 1402 اســت و بای

قانــون جدیــد نســبت بــه مصوبــات شــوراهای فراقــوه ای تحلیــل کــرد. 
ــوده و  ــی ب ــی- تحلیل ــو صیف ــر روش ت ــی ب ــردی و مبتن ــش، کارب ــن پژوه ای
ــامل  ــوب: ش ــع مکت ــتفاده از مناب ــا اس ــه ای و ب ــیوه کتابخان ــه ش ــن آن ب مضامی
ــد پایگاه هــای  ــی مانن ــع اینترنت ــا، اســناد و و مناب ــالات، پایان نامه ه ــا، مق کتاب ه

اطاع رســانی، گــرد  آمده اســت.
قلمــرو ایــن اثــر از نظــر موضوعــی، بررســی نظارت پذیــری مصوبات شــوراهای 
ــط و  ــه ضواب ــه  ب ــا توج ــوه ای ب ــوراهای فراق ــور از ش ــت. منظ ــوه ای اس فراق
ــار  ــه چه ــدود ب ــردد مح ــان می گ ــل بی ــه تفصی ــن ب ــه در مت ــی ک ویژگی های
ــی  ــورای  عال ــی، ش ــت مل ــی امنی ــورای  عال ــد از ش ــه عبارت ان ــورا اســت ک ش
انقــاب  فرهنگــی، شــورای  عالــی فضــای مجــازی و شــورای  عالــی هماهنگــی 
ــات  ــی، مصوب ــث مکان ــش از حی ــن پژوه ــن ای ــوا. همچنی ــران ق ــادی س اقتص
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شــوراهای مذکــور را در نظــام حقوقــی کشــور ایــران بررســی می کنــد. قلمــرو 
ــامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــب قان ــان تصوی ــز از زم ــش نی ــی پژوه زمان

ــون اســت. ــا کن ــران در ســال 1358 ت ای
ایــن اثــر از دو فصــل تشــکیل شــده اســت. در فصــل اول بــا عنــوان مفاهیــم و 
ــه معرفــی شــوراهای فراقــوه ای پرداختــه و ســپس ماهیــت و  ــدا ب کلیــات،  ابت
جایــگاه مصوبــات ایــن شــوراها بیــان شــده اســت. همچنیــن مفهــوم نظــارت 
ــده اســت. در فصــل دوم  ــن گردی ــن فصــل تبیی ــواع آن در ای و ضــرورت و ان
ــه  ــوه ای، ب ــات شــوراهای فراق ــی و شــیوه های نظــارت برمصوب ــوان مبان ــا عن ب
اثبــات نظارت پذیــر بــودن مصوبــات شــوراهای فراقــوه ای پرداختــه شــده اســت 
ــات  ــر مصوب ــارت ب ــت نظ ــن جه ــازوکارهای ممک ــیوه ها و س ــت ش و در نهای

شــوراهای فراقــوه ای مــورد بحــث واقــع شــده اســت. 
 




