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1سخن ناشر

سخن ناشر
شورای نگهبان، به‌عنوان یکی از مهم‌ترین نهادهای اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
فرآیندهای  سلامت  و  اساسی  قانون  اصول  اسلام،  مقدس  شرع  از  صیانت  مسئولیت 
انتخابات را بر عهده دارد. ایفای این مسئولیت در حوزه‌های تقنین، تفسیر قانون اساسی 
کشور بخشیده  و نظارت بر انتخابات، جایگاهی بی‌بدیل به این نهاد در نظام حقوقی 
است. به پشتوانه این جایگاه، تصمیمات و نظرات شورای نگهبان، تأثیرات عمیقی بر 
، فهم صحیح و تحلیلی از  حیات حقوقی و سیاسی کشور بر جای می‌گذارد؛ از همین رو

مبانی، نظرات و عملکرد این شورا، ضرورتی علمی و ملی تلقی می‌شود.
پژوهشکده شورای نگهبان با هدف تأمین پشتیبانی علمی و پژوهشی این نهاد، فعالیت 
کرده تا وظایفی همچون ارائه نظرات مشورتی درباره مصوبات  خود را از سال ۱۳۷۶ آغاز 
پژوهش‌های  و  شورا  نظرات  مستندسازی  اساسی،  قانون  نظری  مبانی  تبیین  مجلس، 
این  گیرد.  بر عهده  را  و شورای نگهبان  قانون اساسی  کاربردی در دو حوزه‌   و  بنیادین 
پژوهشکده، ضمن تقویت بنیان‌های نظری نظام حقوقی جمهوری اسلامی، تلاش دارد 

پیوند میان دانش حقوق عمومی و نیازهای نهادهای اساسی نظام را مستحکم سازد.
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تا  دارد  یت  مأمور نگهبان  شورای  پژوهشکده  انتشارات  رسالت،  این  امتداد  در 
در  را  مجموعه  این  علمی  تألیفات  و  کارشناسی  گزارش‌های  پژوهشی،  دستاوردهای 
قالب آثاری مستند، نظام‌مند و قابل استفاده برای جامعه علمی کشور منتشر کند. این 
آثار با تمرکز بر موضوعاتی چون قانون اساسی، نظارت تقنینی و شرعی، نظام انتخابات، 
استادان،  نیازهای  پاسخ‌گوی  تطبیقی،  مطالعات  و  اساسی  حقوق  حکمرانی،  فقه 

پژوهشگران، دانشجویان و سیاست‌گذاران در حوزه حقوق عمومی است.
انتشارات پژوهشکده، ضمن پایبندی به معیارهای علمی و توجه به دقت حقوقی، بر 
آن است تا نقشی مؤثر در اعتلای گفتمان قانون اساسی ایفا کند و مرجع تخصصی نشر 
گرامی  حقوق اساسی باشد. از نقدهای علمی و پیشنهادهای دلسوزانه شما مخاطبان 

استقبال می‌کنیم و ارتقای کیفی آثار خود را مرهون این همراهی می‌دانیم.

انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان
تابستان ۱۴۰۴



3مقدمه

مقدمه
کمتر  گستره وسیع دانش حقوق عمومی، »حقوق اساسی رویه‌ای«1 حوزه‌ای بنیادین اما  در 
و  آنها اصول  از رهگذر  که  را می‌کاود  فرآیندهایی  و  قواعد، سازوکارها  که  پرداخته‌شده است؛ 
هنجارهای قانون اساسی اجرا، برداشت و تضمین می‌شوند. این حوزه، ضامن تحقق ارزش‌های 
تعبیری  به  و  است  حقوقی  نظام  جاری  رویه‌های  و  عملی  بستر  در  اساسی  قانون  در  مندرج 
شمار  به  جامعه  سیاسی  اجتماعی  واقعیت  و  اساسی  قانون  متن  میان  ارتباطی  پل   ، دقیق‌تر
گرایش حقوقی نیز در دانشگاه‌های دنیا  که به عنوان  می‌آید. در واقع، حقوق اساسی رویه‌ای، 
مطرح است؛ با تتبع و بازشناسی نظرات نهادهای حقوق اساسی در طول سالیان متمادی شکل 
می‌گیرد و این عرف اساسی شکل گرفته، راهگشای بسیاری از مسائل مستحدثه و چالش‌های 

پیش‌روی نظام حقوقی اساسی است.
شورای نگهبان نیز به عنوان نهاد صیانت‌کننده از شریعت و قانون اساسی، نقشی بی‌بدیل در 
شکل‌گیری حقوق اساسی رویه‌ای در نظام حقوقی ایران ایفا می‌کند. صلاحیت‌های این شورا، 
از تطبیق مصوبات مجلس شورای اسلامی با موازین شرع و قانون اساسی تا مرجعیت رسمی 

1- Constitutional procedural law
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کم‌نظیر از نظارت پیشینی بر فرآیند تقنین به  تفسیر اصول قانون اساسی، در مجموع، الگویی 

دست داده است. طی چهار دهه گذشته، انبوه نظرات این شورا، با همه تنوع موضوعی خویش 

یج بدنه‌ای منسجم  و در خلال آمدوشد فقها و حقوقدانان مختلف با دیدگاه‌های متنوع، به تدر

از رویه و شیوه استدلال پدید آورده، که می‌توان آن را »جریان رویه‌ای حقوق اساسی ایران« نامید. 

بازخوانی منظومه‌ای این جریان، نه صرفاً برای فهم گذشته، بلکه برای هدایت آینده نظام حقوق 

عمومی کشور ضرورتی گریزناپذیر است و علاوه بر فراهم آوردن شناختی ژرف‌تر از قانون اساسی، 

ما را به درک پویایی واقعی آن، رهنمون می‌سازد.

، استخراج نظرات و مواضع شورای نگهبان و شناسایی رویه آن در موضوعات  از همین رو

کنون ضرورتی غیرقابل چشم‌پوشی است. در واقع، شورای نگهبان  مختلف از ابتدای فعالیت تا

بر اساس معیارها و شاخص‌های مشخصی در خلال سال‌ها به شکلی رویه‌مند عمل نموده و 

که در طول سالیان متمادی و از  گنجینه‌های شورای نگهبان محسوب می‌شود  این رویه‌ها از 

رهگذر مباحثه‌های علمی اعضای محترم شورای نگهبان در ادوار مختلف آن، شکل گرفته که 

بسیار قابل اهمیت است. نتایج مطالعه این رویه، علاوه بر ارائه طریق به اعضای محترم شورای 

نگهبان در تصمیم‌گیری‌های آتی، می‌تواند مورد استفاده جامعه حقوقی، مشتمل بر محققین و 

پژوهشگران، سیاست‌گذاران در تدوین سیاست‌ها، قانون‌گذاران در تدوین قوانین، مجریان در 

مقام اجرا، قضات در تفسیر و برداشت از قانون اساسی و قوانین عادی و نیز سایر ذی‌نفعان 

قرار گیرد. برای نمونه، دیدگاه شورای نگهبان در موضوعات بودجه، مالیات، بار مالی مصوبات، 

... می‌تواند در شناخت صحیح  حقوق عامه، صلاحیت‌ها و اختیارات قوا و مقامات عمومی و

علمی و عملی ذی‌نفعان فوق‌الذکر تأثیر قابل‌توجه بگذارد. اهمیت تبیین رویه شورای نگهبان 

زمانی دو چندان می‌گردد که توجه شود،‌ این رویه در طول سالیان گذشته علی‌رغم برخورداری 

از ثبات و پشتوانه‌های علمی متقن، متصلب نبوده و حسب مورد، متناسب با تغییر شرایط 

و متغیرهای مختلف و نیز تغییر ترکیب اعضای محترم شورای نگهبان و نیز طرح نظرات و 
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تفاسیر دیگری از قانون اساسی مبتنی بر نظرات مقننین اساسی نخستین و شرایط اجتماعی 

... ممکن است با تغییراتی همراه بوده باشد. و

در همین راستا، پژوهشکده شورای نگهبان به عنوان بازوی پژوهشی این شورا،‌ پروژه پژوهشی 

یه‌ای« را با هدف استخراج و تحلیل رویه شورای نگهبان از میان اظهارنظرهای  »حقوق اساسی رو

گون و تحت نظارت ناظران علمی، دکتر علی فتاحی زفرقندی قائم‌مقام  آن شورا در موضوعات گونا

یان عضو هیئت علمی دانشگاه علوم قضایی   پژوهشکده شورای نگهبان، دکتر مصطفی منصور

پژوهشکده  بنیادین  پژوهش‌های  سابق  معاون  فراهانی  محمدصادق  دکتر  اداری،  خدمات  و 

شورای نگهبان، آقای کمال کدخدامرادی مدیر گروه مطالعات قانون و قانون‌گذاری پژوهشکده 

شورای نگهبان و نیز راهبری و نظارت نهایی اینجانب به عنوان عضو حقوقدان شورای نگهبان 

که سال‌ها از نزدیک و به صورت عینی و ملموس با مباحث و موضوعات متعدد مطروحه در 

صحن شورا مأنوس بوده‌ام، طراحی نمود؛ که اولین دستاورد آن، در قالب کتاب حاضر هم‌اکنون 

هر  نتایج  و  خروجی  است  ذکر  به  لازم  است.  گرفته  قرار  پژوهشگران  و  اندیشمندان  ی  پیش‌رو

ی توسط پژوهشگران پژوهشکده شورای  پژوهش، پس از نظارت توسط ناظرین فوق و ضمن داور

و  نقد  مورد  اینجانب،  حضور  با  عمومی«  حقوق  »موضوعات  به  موسوم  جلسه‌ای  در  نگهبان، 

یابی قرار ‌گرفته و در نهایت، تکمیل شده تا هر چه بیشتر بر غنای مطالب اضافه شود. ارز

کتاب پیش‌رو کوشیده است تصویری کلان‌نگر و نظام‌مند از منطق تصمیم‌گیری و گفتمان 

استدلالی این نهاد عرضه کند. تمایز این اثر در آن است که از سطح واکاوی پرونده‌های منفرد 

فراتر رفته و الگوهای تکرارشونده استدلالی، معیارهای ضمنی سنجش مغایرت و فراز و فرودهای 

رویه‌ای شورا را استخراج و تبیین کرده است؛ رویکردی که به خلق یک چهارچوب نظری بومی 

برای حقوق اساسی رویه‌ای در ایران انجامیده است.

ارزش افزوده علمی کتاب حاضر آن است، که برای نخستین بار رویه‌های شورای نگهبان را 

به‌مثابه منبعی مستقل و مؤثر در تولید هنجار حقوق اساسی بررسی می‌کند و بر پایه این بررسی، 
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ارائه می‌دهد. بدین ترتیب، اثری در  چهارچوبی نظری برای »حقوق اساسی رویه‌ای« در ایران 

که می‌تواند افق‌های تازه‌ای در پژوهش‌های حقوق اساسی  اختیار جامعه علمی قرار می‌گیرد 

کمیت قانون یاری رساند. بگشاید و به فهم جایگاه دادرسی اساسی در تضمین حا

به  ناظر  نویسندگان(  اسامی  الفبا  حروف  ترتیب  )به  اثر  پنج  بر  مشتمل  حاضر  کتاب 

موضوعات مختلف تحت عناوین ذیل قابل تقدیم به جامعه حقوقی است:  تحلیل رویه شورای 

نگهبان در خصوص »دیوان عدالت اداری«، تحلیل رویه شورای نگهبان در خصوص »دیوان 

رویه  تحلیل  مسلح«،  »نیروهای  خصوص  در  نگهبان  شورای  یه  رو تحلیل   ،» کشور محاسبات 

شورای نگهبان در خصوص »قوه قضائیه« و تحلیل رویه شورای نگهبان در خصوص »مجمع 

تشخیص مصلحت نظام«.

کید است که بار علمی این اثر جز با همت والای گروهی از پژوهشگران سختکوش  شایان تأ

که  کارشناسانی  را به استادان، محققان و  میسور نمی‌شد. بدین‌وسیله مراتب سپاس خویش 

کرده‌اند، ابراز می‌دارم.  گردآوری داده، پالایش اطلاعات و تدوین نهایی فصول نقش‌آفرینی  در 

همچنین، از پشتیبانی پژوهشکده شورای نگهبان تشکر می‌کنم که تحقق این طرح پژوهشی را 

امکان‌پذیر ساخت.

تحکیم  اساسی،  حقوق  دانش  تعمیق  خدمت  در  پژوهش  این  دستاوردهای  است  امید 

کمیت قانون و صیانت مؤثرتر از حقوق و آزادی‌های مصرح در قانون اساسی قرار گیرد و به  حا

غناء و پویایی حقوق اساسی ایران یاری رساند. 
 دکتر هادی طحان نظیف
دانشیار دانشگاه امام صادقعلیه‌السلام
و عضو حقوقدان شورای نگهبان
بهار 1404


