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سخن ناشر

تأكيدات  بيان  و  نيست  پوشيده  بر كسي  نگهبان  اهميت و جايگاه شوراي 
مصرح در قانون اساسي، بيانات امام خميني )ره( و مقام معظم رهبري مدظله العالي 

در خصوص اهميت و جايگاه اين مقام در اين مجال اندك نمي‏گنجد. 
شوراي  حقوقي  مشورتي  بازوي  به‏عنوان  نگهبان«  شوراي  »پژوهشكده‏ي 
ارائه‏ي نظرهاي مشورتي به شوراي نگهبان در خصوص  نگهبان،‏ علاوه‏بر 
مغايرت يا عدم‏ مغايرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي و اساسنامه‏هاي 
كاربردي  و  راهبردي  نظري،  مطالعات  به  اساسي،‏  قانون  با  دولت  مصوب 
در خصوص موضوعات مختلف حقوق اساسي مي‏پردازد. اين پژوهشكده 
تحقيقات شوراي  »مركز  عنوان  با  اواسط سال 1392  تا  از سال 1376  كه 
نگهبان« فعاليت مي‏كرد،‏ در سال 1392 با هدف ارائه‏ي خدمات پژوهشي 



بيشتر به شوراي نگهبان و جامعه‏ي حقوقي كشور، تغيير عنوان و ساختار داد 
و با عنوان »پژوهشكده‏ي شوراي نگهبان« فعاليت‏هاي جديدي را آغاز كرد. 
در اين مسير با استفاده از نيروهاي جوان و مستعد دانشگاهي و حوزوي، 
با صلاحيت‏هاي  نياز جامعه‏ي علمي كه مرتبط  موضوعات مختلف مورد 
شوراي نگهبان است و نيز نيازهاي پژوهشي شوراي نگهبان، شناسايي شد 
و به‏ترتيب اولويت در دستور كار قرار گرفت كه ثمرات آن در قالب مقالات 
علمي- پژوهشي، گزارش‏هاي پژوهشي، گزارش‏هاي كارشناسي و كتاب‏هاي 

مختلف به جامعه‏ي علمي و شوراي نگهبان تقديم مي‏شود.
كتاب حاضر نيز يكي از ثمرات فعاليت‏هاي علمي پژوهشكده‏ي شوراي 
نگهبان است كه اكنون در منظر جامعه‏ي علمي قرار مي‏گيرد. شايسته است 
كه از زحمات آقایان دکتر مهدی نورایی و دکتر علی بهادری جهرمی كه 
زحمت تحقيق و نگارش اين اثر را برعهده گرفتند، صميمانه تشكر كرده و 
از خداوند مناّن براي آن‏ها توفيق روزافزون طلب كنيم. به‏يقين اگر همكاري 
انتشارات،  از جمله مسئول  نامبردگان و همچنين كوشش عوامل اجرايي 
ويراستار، صفحه‏آرا و همه‏ي عزيزاني كه در آماده‏سازي اين كتاب سهم 
داشتند نبود، امروز شاهد به ثمر نشستن اين تلاش علمي نبوديم. از همه‏ي 

ايشان سپاسگزاريم و اميدواريم قرين صحت و توفيق باشند.



پيشگفتار

در بسياري از نظام‌هاي سياسي رايج، براي مقابله با استبداد و دفع خطر 
توسط  ملي  منافع  بر  گروهي  و  شخصي  منافع  ترجيح  و  خودكامگي 
زمامداران، نظريه‌هايي كه از تفكيك قدرت در نهادهاي چندگانه و استقلال 
ديگر  و  گرفته  قرار  ويژه  توجه  مورد  مي‌رانند  سخن  قوا  نسبي  يا  كامل 
با  مي‌انجامند  واحدي  نهاد  يا  شخص  در  قدرت  تجميع  به  كه  نظرياتي 
انتقاد و اشكال مواجه گرديده‌اند. ارزش‌گذاري نظريه »تفكيك قوا« در اين 
جوامع تا جايي پيش مي‌رود كه برخي از آنان، عدم تفكيك قوا را به منزله 
عدم وجود قانون اساسي قلمداد مي‌نمايند.1 پيش از اين، در آثار حكماي 

1 . اصل شانزدهم اعلامیه حقوق بشر و شهروند فرانسه سال 1789: «در جامعه اي که حقوق افراد تضمین 
و تفکیک قوا برقرار نشده باشد قانون اساسی وجود ندارد.»
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گونه‌هاي  و  زمامداري  شيوه  موضوع  افلاطون1  و  ارسطو  همچون  يونان 
آن مورد بحث و بررسي قرار گرفته است. مدار بحث‌هاي صورت گرفته 
ايجاد حكومتي است  و  تدبير ساختار  بر  مبتني  انديشمندان،  اين  آثار  در 
منافع شخص  بر  منافع عمومي  ترجيح  و  زمامداران  مانع خودكامگي  كه 
زمامدار شود. در نظريات ديگري كه توسط انديشمندان ارائه شده است، 
مي‌توان نهي و مذمّت تجميع قدرت در دست يك شخص را به وضوح 
معتقد  كه  است  انگليسي  سياست‌مداران  زمره  از  اكتن  لرد  كرد.  مشاهده 

است: »قدرت فاسد مي‌كند و قدرت مطلق مطلقاً فاسد مي‌كند.«2
متفكران  و  حقوق‌دانان  هم  و  باستان  ادوار  انديشمندان  هم  حال،  هر  به 
رفع  قوا در جهت  تفكيك  اصل  بر  تكيه  با  قرون جديد و عصر حاضر، 
هراسي كوشيده‌اند كه به برداشت آنها از تمركز فسادانگيز و خودكامه‌زاي 
قوا در يك شخص يا گروه عايد مي‌شود.3  در آثار ارسطو، در تقسيم‌بندي 

1 . نظریه افلاطون به نظریه «فیلسوف شاهی» معروف است. وي معتقد است شخصی برازنده زمامداري 
است که از خصلت هایی برتر برخوردار باشد، لذا، شخص زمامدار نمی تواند غیر از یک فیلسوف باشد. ر.ك: 
فوزي، یحیی، کریمی بیرانوند، مسعود، نقش حکومت در تربیت، بررسی مقایسه اي دیدگاه افلاطون و امام 
خمینی ره، قم، مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی ره، فصلنامه اسلام و پژوهش هاي تربیتی، بهار و 

تابستان 1390، شماره 5، صص 162-133.
2 . ر.ك: نویمان، فرانتس، آزادى و قدرت و قانون، گردآورى و ویرایش و پیشگفتار از: هربرت مارکوزه، 
 Edmand  .308 ترجمه: عزت االله فولادوند، تهران، شرکت سهامى انتشارات خوارزمى، 1390، چ 2، ص
 Reflections on the» در صفحه 226 از کتاب «تأملات در مورد انقلاب فرانسه» با عنوانBurke
French Revolution» در همین رابطه معتقد است: «هیچ چیزى مانند یک حکومت ضعیف، سرکوبگر 
و  ویرایش  و  گردآورى  قانون،  و  قدرت  و  آزادى  فرانتس،  نویمان،  ر.ك:  نمى آید.»  در  کار  از  ستمکار  و 
پیشگفتار از: هربرت مارکوزه، ترجمه: عزت االله فولادوند، تهران، شرکت سهامى انتشارات خوارزمى، 1390، 
نظریات  دیدگاه وى  پایه  بر  و  است  بیان شده  اکتن  لرد  دیدگاه  مقابل  در  برك  دیدگاه  2، ص 309.  چ 

کلاسیک تفکیک قوا مورد انتقاد قرار مى گیرد.
چ24،   ،1384 میزان،  تهران،  اساسی،  حقوق  بایسته هاي  ابوالفضل،  سید  پناهی،  شریعت  قاضی    .  3

صص161-160.
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سه  در  را  آنها  وي،  البته  كه  زمامداران  تعداد  از  فارغ  سياسي،  رژيم‌هاي 
كيفي  ارجحيت مي‌يابد. ضابطه  كيفي  تقسيم‌بندي مي‌نمايد، ضابطه  دسته 
برده  به‌كار  همگان  سود  به  قدرت  آيا  كه:  است  آن  ارسطو  توجه  مورد 
سياسي،  نظام‌هاي  در  قوا  تفكيك  با وجود  زمامدار؟1  به سود  يا  مي‌شود 
امروزه صورت مطلوبي از زمامداري مشاهده نمي‌شود و حاكمان در موارد 
بسياري همچنان قدرت را به نفع خود يا گروه متبوع خود به كار مي‌گيرند. 
را  نظريات جديدي  تا  مي‌دارد  آن  بر  را  نظريه‌پردازان  برخي  مسئله،  اين 
وارد عرصه حقوق كنند. از جمله اين نظريات، نظريه مربوط به ايجاد »قوه 
تعديل‌كننده« است كه توسط »بن ژامن كنستان دو ربك«2 ارائه مي‌شود. وي 
كه از شاگردان روسو به شمار مي‌رود؛ معتقد است بر خلاف قواي سه‌گانه 
كه بايد در برابر هم آرايش يابند و از زيادت‌خواهي و برتري‌جويي يكديگر 
تا  باشد؛  بايد بي‌طرف و فوق ساير قوا  جلوگيري كنند، قوه تعديل‌كننده 
در صورتي‌كه ميان اركان حكومت اختلافي بروز كرد، اين قوه با دخالت 
خود در حدود اختياراتي كه قانون اساسي بدان بخشيده است، كشور را از 
بحران و رژيم را از خطر سقوط و جامعه را از هرج و مرج نجات بخشد.3  
در آثار برخي حقوق‌دانان اساسي، اين‌گونه آمده است كه قوه تعديل‌كننده 
گاهي حكم آشتي‌دهنده و زماني رسالت حل و فصل‌كننده دارد. اگر قانون 
كارگزار  باشد،  جامعه  مصلحت  يا خلاف  داشته  نقصي  پارلمان  مصوب 
از اجراي آن  نتیجه،  امضا و در  از توشيح و  بتواند  بايد  قوه تعديل‌كننده 
جلوگيري كند. همچنين، اگر مسئولان قوه مجريه اعتماد نمايندگان مردم 

1 . قاضی  شریعت پناهی، سید ابوالفضل، بایسته هاي حقوق اساسی، تهران، میزان، 1384، چ24، ص103.
2 . Benjamin Constant de Rebecque

بایسته هاي حقوق اساسی، تهران، میزان، 1384، چ24،  ابوالفضل،  پناهی، سید  . ر.ك: قاضی  شریعت   3
ص171.
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را از دست بدهند يا احياناً در اجراي وظايف محول، انحراف يا كوتاهي 
حاصل كنند، قوه تعديل‌كننده بتواند آنها را از مقام خود عزل كند و اگر 
پارلمان  به انحلال  پارلمان مانع حركت جريان عادي كشور شود، دست 
بزند. در بسياري از كشورها، اختيارات قوه تعديل‌كننده به رئيس‌جمهور و 
در نظام‌هاي پادشاهي به پادشاه اعطا شده است.1  با اين حال، اين مقامات 
نتوانسته‌اند به جهت برخي ويژگي‌هاي شخصي يا موقعيت سياسي خود 
و يا تعلق خاطر به قوه‌اي كه مديريت آن را برعهده دارند، در جايگاه قوه 
تعديل‌كننده نقش قابل دفاعي را ايفا نمايند. به نحوي كه منجر به استيلا و 
برتري قوه مجريه بر ساير قوا نشود يا آن‌كه منافع عمومي بر منافع شخص 

زمامدار ترجيح يابد. 
در آثار فقهي با وجود آن‌كه نوع نگاه به قدرت با نوع نگاه رايج در نظام‌هاي 
نه قدرت را زمينه‌ساز آن  از تمركز قدرت و  برآمده  را  سياسي كه فساد 
مقامي  را  تعديل‌كننده  قوه  جايگزين  مي‌توان  است،  متفاوت  مي‌پندارد، 
دانست كه از آن به ولايت فقيه ياد مي‌شود. البته اين به معناي فروكاستن 
از دايره اختيارات ولي‌فقيه يا چهارچوب‌بندي صلاحيت‌هاي ولي‌فقيه مورد 
انديشمندان حقوق  از  اين دسته  نظر شرع در قوه تعديل‌كننده مورد نظر 
حيث  از  هم  مي‌تواند  اسلامي،  حكومت  در  ولي‌فقيه  اما  نيست؛  اساسي 
ويژگي‌هاي شخصي و هم از حيث مرتبت و موقعيت خاص سياسي، نقش 

قوه تعديل‌كننده را هم به بهترين وجه ايفا نمايد.
در شرع مقدس اسلام، اثبات زعامت سياسي فقيه فارغ از ادله عقلي و سيره 
عقلا از دو طريق شرعي ممكن است. يكي، اثبات از راه استناد به اخبار 

بایسته هاي حقوق اساسی، تهران، میزان، 1384، چ24،  ابوالفضل،  پناهی، سید  . ر.ك: قاضی  شریعت   1
ص171.
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و احاديث مرتبط با اين مقوله و ديگري اثبات از طريق نظريه حسبه.1  از 
مهمترين احاديث مورد استناد يكي مقبوله »عمر بن حنظله« به نقل از امام 
مراجعه  مورد  در  عج«  زمان  امام  شريف  »توقيع  ديگري،  عليه‌السلام و  صادق 
آنچه  نيز،  واقعه است. در خصوص حسبه  روّات حديث در حوادث  به 
كه مجموعه فقها معتقدند آن است كه اموري كه شارع مقدس راضي به 
اهمال آنها نبوده و متصدي خاصي براي آنها تعيين نشده است، بر اساس 
اصل »عدم ولايت احد علي احد« بر عهده فقيه جامع‌الشرايط است.2 اينكه 
اصل عدم ولايت احد علي احد، منجر به حذف ولايت غير فقها مي‌شود، 
محل احتجاجات فراوان ميان فقهاي شيعه واقع شده است. پذيرش ولايت 
فقيه بر اساس امور حسبي در دو رويكرد مورد احتجاج واقع شده است. 
رويكرد اول، كه ولايت فوق را در دايره ضرورت دانسته است؛3 و رويكرد 
امام همچون  ديگري كه آن را در دايره مصلحت شمرده است. حضرت 
نظريه  اثبات  به  منظر حسبه  از  و هم  احاديث  منظر  از  ديگر، هم  فقهاي 

دفاع  بهداشت عمومی،  نظم عمومی،  مثلاً  الخارج»؛  فی  وجوده  اراده  الشارع  من  علم  معروف  . «کل   1
عمومی، خدمات عمومی، اوقاف عامه که باید حفظ شوند و امثال این ها از قبیل حدود، تعزیرات و بسیاري 
از امور عمومی که متوقف بر اذن امام است. ر.ك: انصاري دزفولى، مرتضى بن محمد امین (1415 ه ق)، 

کتاب المکاسب، 6 جلد، قم: کنگره جهانى بزرگداشت شیخ اعظم انصارى،  ج3، صص557-553.
2 . اصل عدم ولایت، یعنی کسی بدون اذن و رضایت خداوند متعال بر دیگري ولایت ندارد، و ولایت 
اصیل و ذاتی بر انسان به خداوند متعال اختصاص دارد که خالق و مالک حقیقی انسان است. با وجود این، 
خداوند سبحان در مرحله بعد پیامبران و پس از آنان ائمه اطهار علیهم السلام را ولی قرار داده و در زمان 
غیبت امام معصوم، ولی فقیه جامع الشرایط را چنین حقی داده است. (ر.ك: مصباح یزدي، محمدتقی، نظریه 
سیاسی اسلام، قم، مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی ره، ج 1، چ سوم، 1388، ص 169-170 و ص 

307-312) اصل عدم ولایت در مواردي است که دلیل بر ولایت وجود نداشته باشد.
3 . خویى، سید ابوالقاسم (بى تا)، التنقیح فى شرح العروه الوثقى (کتاب الاجتهاد و التقلید)، به قلم میرزا آقا 

جواد تبریزى، بى جا، مؤسسه آل بیت. ج1، ص423.
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ولايت فقيه اقدام مي‌نمايند1 و رويكرد مبتني بر مصلحت را براي اعمال 
تطوّر  به سير  ادامه،  در  قائل مي‌شوند.2  فقيه جامع‌الشرايط  ولايت توسط 
اين نظريه و اساسي‌سازي آن در جمهوري اسلامي ايران پرداخته مي‌شود.

1 . ر.ك: بحرالعلوم، محمد بن محمدتقى، بلغۀ الفقیه، انتشارات تهران، 1362، ج 3، ص290.
2 . در این رویکرد دایره اختیارات ولی فقیه در زمامداري تا سرحد مصلحت است و محدود به دایره ضرورت 

نمی شود. ر.ك: منتظرى، حسینعلى (1409ه ق)، مبانى فقهى حکومت اسلامى، کیهان، قم، ص280.




